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Resumen: El presente articulo pretende dar a conocer el contexto de las desapariciones
y no localizaciones en México desde la perspectiva juridica. Asimismo, expondra los me-
canismos de seguimiento de casos por la desaparicion de personas ante los organismos
internacionales de derechos humanos. Aunado a ello, se explica lo que hacen la Secre-
taria de Gobernacidn, la cancilleria mexicana, la Comisién Ejecutiva de Atencidn a Victi-
mas, la Comisidn Ejecutiva Estatal de Atencidn a Victimas, las fiscalias especializadas y
las Comision Nacional de los Derechos Humanos cuando hay una desaparicién de perso-
nas; también se dan algunas propuestas de lo que deberian hacer dichas instancias para

mitigar dicha problematica.
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Abstract: This article aims to present the legal context of disappearances and missing
persons in Mexico. It will also outline the mechanisms for monitoring cases of enforced
disappearance before international human rights organizations. Furthermore, it explains
the actions taken by the Ministry of the Interior, the Mexican Ministry of Foreign Affairs, the
Executive Commission for Victim Assistance, the State Executive Commission for Victim
Assistance, specialized prosecutors’ offices, and the National Human Rights Commission
when a person disappears; it also offers some proposals for what these agencies should do

to mitigate this problem.

Keywords: missing persons, enforced disappearance, disappearances by individuals,

public politics, Committee on Enforced Disappearances.

Introduccién

Todos los seres humanos por nuestra propia naturaleza somos titulares de
derechos, los cuales se encuentran positivados a través de diversos instru-
mentos juridicos internacionales y nacionales. Asi, en el ambito internacional,
los Estados Unidos Mexicanos suscribieron la Declaracion Universal de De-
rechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Declaracion Americana y la Convencion Americana de Derechos Humanos,
entre otras, y por virtud de la reforma constitucional de 2011 adoptd el con-
trol de convencionalidad.

Asimismo, debemos atender al criterio sustentado en la contradiccidon
de tesis 293/2011 a través del cual la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, determind que “los derechos humanos, con independencia de su fuente,
constituyen el parametro de control de regularidad constitucional, conforme
al cual debe analizarse la validez de todas las normas y actos de autoridad que
forman parte del ordenamiento juridico mexicano (2013)” . Por otro lado,
en dicho criterio se sefiala que: “la jurisprudencia emitida por la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos es vinculante para los todos los 6rganos
jurisdiccionales, siempre que dicho precedente favorezca en mayor medida a

las personas (2013)”.
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Es asi que todas las personas gozamos de derechos humanos por el sim-
ple hecho de serlo y como tal tenemos derecho a la vida, a la integridad
fisica, el derecho humano a la permanencia, a ser buscado, asi como el de-
recho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas de derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, por
sefialar algunos.

Los Estados Unidos Mexicanos enfrentan una crisis en materia de desa-
pariciéon. Al seis de julio de 2023, segiin el Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas realizado por la Secretaria de la Gobernacién
(2023) existe una estadistica de 111,147 personas desaparecidas y no localiza-
das, no obstante, dicha cifra Gnicamente responde a aquellas personas de las
cuales se cuenta con una denuncia o reporte.

Por lo anterior, los Estados deben consolidar mecanismos efectivos de
btsqueda de personas y establecer garantias de no repeticiéon, implementar
politicas publicas para la basqueda con enfoque diferenciado y perspectiva
de género y para la prevencion y mitigacidn de delitos, especificamente, nos

referiremos al de desaparicion.

Definicion de desaparicion forzada, desaparicién cometida por
particulares en relacion a persona no localizada

El delito de desaparicion forzada tiene fundamento en los Tratados Inter-
nacionales, por lo cual, es importante, establecer su concepciéon desde el ius
cogens internacional.!

El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional en el articulo sépti-
mo, numeral 1, inciso 1) clasifica la desaparicion forzada de personas como un
delito de lesa humanidad; asimismo, en el inciso 1) del numeral dos sefala que

por desaparicion forzada de personas se entendera como:

De conformidad con el articulo 53 de la Convencidén de Viena sobre Derecho de los Tratados, se en-
tenderd por ius cogens internacional a “una norma imperativa de derecho internacional general es una
norma aceptada y reconocida por la comunidad internacional de Estados en su conjunto como norma
que no admite acuerdo en contrario y que solo puede ser modificada por una norma ulterior de derecho
internacional general que tenga el mismo caricter” (Organizacion de los Estados Americanos, 1969).
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“... la aprehension, la detencién o el secuestro de personas por un Estado o una
organizacién politica, o con su autorizacioén, apoyo o aquiescencia, seguido de la
negativa a admitir tal privacién de libertad o dar informacién sobre la suerte o el
paradero de esas personas, con la intencion de dejarlas fuera del amparo de la ley por

un periodo prolongado (Organizacién de Estados Americanos, 1998).”

Asi también, de conformidad con el articulo segundo de la Convencién In-

ternacional para la protecciéon de todas las personas contra las desapariciones

forzadas,” la desaparicion forzada consiste

“... en el arresto, la detencidn, el secuestro o cualquier otra forma de privaciéon de la
libertad que sea obra de agentes del Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha
privacién de la libertad o del ocultamiento de la suerte o paradero de la persona
desaparecida, sustrayéndola a la protecciéon de la ley (Organizaciéon de las Naciones

Unidas, 2010).”

Por otro lado, tal como lo establece el articulo 2° de la Convencidén Intera-

mericana Sobre Desaparicién Forzada de Personas,” se considera desaparicién

forzada a:

(-..) la privacién de la libertad a una o maés personas, cualquiera que fuere su forma,
cometida por agentes del Estado o por personas o grupos de personas que actien
con la autorizacidn, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la falta de
informacioén o de la negativa a reconocer dicha privacién de libertad o de informar
sobre el paradero de la persona, con lo cual se impide el ¢jercicio de los recursos
legales y de las garantias procesales pertinentes. (Organizacién de las Naciones

Unidas, 1992).

En lo sucesivo se le denominard como Convencion ICPPED, por sus siglas en inglés (International
Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance).

En lo sucesivo se le denominara como Convencién Interamericana. Aprobada por la Camara de Senado-
res del Honorable Congreso de la Unidn, con la Reserva y Declaracién Interpretativa, el 10 de diciembre
de 2001, segin decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 18 de enero de 2002 (Orga-
nizacioén de los Estados Americanos, 2023).
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Ahora bien, en la legislacion mexicana, en términos de la Ley General en
Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Basqueda de Personas de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unién (2017),* en su articulo 27 esta-

blece que:

“... comete el delito de desaparicién forzada de personas el servidor publico o el parti-
cular que, con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia de un servidor ptblico, prive
de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida de la abstencién o negativa
a reconocer dicha privacién de la libertad o a proporcionar la informacién sobre la

misma o su suerte, destino o paradero.”

En tratandose del delito de desaparicidon de personas el elemento comtn es
que se haya realizado por algtin agente estatal, denominese, elemento de algtin
cuerpo de la policia, de la Secretaria de Defensa Nacional, Secretaria de Mari-
na, Guardia Nacional o algtin otro servidor ptblico en el ambito federal, esta-
tal o municipal por si o bien que, medie su autorizacion, apoyo o aquiescencia.

Asimismo, de conformidad con el articulo 34 de la Ley General (2017),
incurre en desaparicidon cometida por particulares “a quien prive de la libertad
a una persona con la finalidad de ocultar a la victima o su suerte o paradero”.

Por su parte, el articulo 4, fracciéon XVI, de la Ley General (2017) esta-
blece que una persona desaparecida es aquella “cuyo paradero se desconoce
y se presuma, a partir de cualquier indicio, que su ausencia se relaciona con
la comision de un delito»; en tanto en la fraccion XVII, sefiala que, la perso-
na no localizada es aquella «cuya ubicacion es desconocida y que de acuerdo con la
informacion que se reporte a la autoridad, su ausencia no se relaciona con la probable
comisién de algiin delito”.

En cuanto a la definicidén de persona desaparecida, tiene la caracteristica
de que, su ausencia se vincula con un hecho delictivo, ya sea desaparicién o
algtin delito de caricter conexo, a saber, trata de personas, trabajos forzados,
secuestro, delincuencia organizada, prostitucion o privacion ilegal de la libertad,

* En lo sucesivo se identificard como la Ley General.
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entre otros; en contraposicion a la persona no localizada, verbigracia, quienes
dejan de tener contacto con sus familiares o bien, de alguna persona en particular
pero su no localizacién no esta relacionada con la comision de una conducta

tipificada como delito.
Sistemas de protecciéon de Derechos Humanos
Sistema Universal de Derechos Humanos

En 1970 se da el reconocimiento de la practica de desapariciéon por parte de
las dictaduras del cono sur como una violacién grave de los derechos huma-
nos; en la década de 1980 se crea el Grupo de Trabajo sobre desapariciones
forzadas e involuntarias dentro del Comité de Derechos Humanos, en apoyo
a los familiares y como un canal de comunicacién entre estos y los paises, del
mismo modo, asegurar la debida investigacion y la diligencia en la bisqueda
y localizacién de personas, a través del mecanismo de peticiones individuales.

En 1990 se da a conocer la Declaracién sobre la proteccion de todas las
personas contra las Desapariciones Forzadas. Dicha Declaracion fue aprobada
por la Asamblea General en su resolucion 47/133 de 18 de diciembre 1992.
Para 2001, uno de los expertos del Comité de Derechos Humanos, advirtid
que, el marco juridico del delito de desaparicion carecia de un instrumento
internacional juridicamente vinculante, medidas de prevencidn y la falta del
reconocimiento de un derecho que protegiera a las personas contra las desapa-
riciones forzadas; asi como de un 6rgano con jurisdiccion universal.

Por lo que, tras la redaccion de dicha Declaracidn, y después de tres afios
de negociaciones, finalmente, la Convencién Internacional para la Protec-
ci6n de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas fue aprobada
por la Asamblea General en la resolucion A/RES/61/177 de diciembre de
2006 y entrd en vigor el 23 de diciembre de 2010, toda vez que, de confor-
midad con el articulo 39 de la referida Convencién, esta entraria en vigor el
trigésimo dia en que se hubiere depositado el vigésimo instrumento de ratifi-

cacidén o adhesidn ante la Secretaria General de las Naciones Unidas.
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La Convencién prevé que ninguna persona puede ser sometida a la desa-
paricién forzada; ni an en casos de guerra ni emergencia publica (en México,
ni an en los supuestos del articulo 29 constitucional);® asimismo, prevé la
incorporacion del derecho internacional al nacional al establecer que los Es-
tados parte deberan tipificar la desaparicién forzada; establece que siempre
que se trate de una practica generalizada la desaparicion se considerard un
delito de lesa humanidad; de igual forma, se establece el derecho humano de
toda persona a ser buscada, toda vez que, con anterioridad no se consideraba
dentro del catilogo de derechos humanos; asi también el derecho a la repara-
ci6n integral como parte de la responsabilidad internacional de los Estados y,
muy importante, a través de la Convencién Interamericana sobre desaparicion
forzada de personas se crea el Comité contra la Desaparicién Forzada® para
conocer y resolver las Acciones Urgentes (en lo sucesivo se abreviaran como
AU) con fuerza coercitiva que le presenten.

Como es sabido, en el sistema universal de proteccién de derechos huma-
nos, es la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) a través de los 6rganos
de la Carta de las Naciones Unidas y los denominados 6rganos de tratados,
la encargada de velar por el cumplimiento de los Tratados Internacionales

en las diversas materias, estos Gltimos son los diez comités,” cuya creacién

Articulo 29, parrafo segundo: «(...) En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni suspenderse
el ejercicio de los derechos a la no discriminacion, al reconocimiento de la personalidad juridica, a la
vida, a la integridad personal, a la proteccién a la familia, al nombre, a la nacionalidad; los derechos de
la nifiez; los derechos politicos; las libertades de pensamiento, conciencia y de profesar creencia religiosa
alguna; el principio de legalidad y retroactividad; la prohibiciéon de la pena de muerte; la prohibicion de la
esclavitud y la servidumbre; la prohibicién de la desaparicién forzada y la tortura; ni las garantias judiciales
indispensables para la proteccion de tales derechos.»

En lo sucesivo se identificara como Acciones Urgentes (AU), y Comité CED, por sus siglas en inglés
(Committee on Enforced Disappearances): Se compone de 10 expertos independientes que, son nombrados
por los Estados Parte y cuenta con un presidente, tres vicepresidentes y un relator, quienes son elegidos
por dos anos renovables. Actualmente, el Comité CED esta conformado por Carmen RosaVilla Quinta-
na como Presidenta, Mohammed Ayat, Milica Kolakovic-Bojovik, Barbara Lochbihler, en su carcter de
vicepresidentes, Juan Pablo Alban Alencastro, como relator, Matar Diop, Oliver de Frouville, Suela Janina,
Juan José Lopez Ortega y Horacio Ravenna.

Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial (CERD); Comité de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales (CESCR); Comité de Derechos Humanos (CCPR); Comité Para la Eliminacion
de la Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW); Comité contra la Tortura (CAT); Comité de los De-
rechos del Nino; Comité para la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y
sus Familiares; Subcomité para la Prevencién de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
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deriva de un Tratado o de un Protocolo Facultativo y cuya funcién consiste en
examinar los informes de los Estados Partes, revisar denuncias individuales,
visitar y realizar investigaciones a los Estados, adoptar observaciones generales
y organizar debates tematicos para la interpretacidon de las disposiciones del

tratado por el cual fueron creados (Organizacién de las Naciones Unidas, s/f).

Tramite de las acciones urgentes ante el comité contra
la desaparicion forzada

Las AU son solicitudes del Comité CED a los Estados Parte, para que, justa-
mente, actien de manera inmediata y urgente ante un caso de desaparicion y
exigen una coordinacion entre las autoridades competentes del Estado Parte.

Ahora bien, partiendo de la interposicidon de las AU, son necesarios tres

elementos:

1. Senalar la identidad de la persona desaparecida (nombre completo, edad,
fecha de nacimiento, género, estado civil, si tiene hijos y si la respuesta
es afirmativa se debera sefialar nombres y edades, descripcion fisica, in-
cluyendo tatuajes y padecimientos médicos); asi como de la persona que
insta la peticion de AU que, puede ser un familiar, su representante legal,
abogados y sus autorizados, o bien, cualquier persona que tenga interés en
la basqueda y localizacidn de la persona desaparecida, basicamente cual-
quier persona puede interponer la solicitud de AU (a quien se le conocera
como el autor).

2. Precisar las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la desaparicion; asi
es necesario sefalar cdmo ocurrieron los hechos, debiendo informar to-
dos los detalles al Comité CED; recordemos que el Comité conoce casos
de orden mundial, por lo que, es menester sefialar calle, colonia, muni-

cipio o alcaldia, entidad y Estado (pais) que, consideramos responsable.

Degradantes (SPT); Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad (CRPD) y Comité contra
la Desaparicion Forzada (CED).
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Ante que instancias judiciales y autoridades ha acudido el autor de la
peticion. Esto es relevante, toda vez que, el autor es quien cuenta con la
informacién de las autoridades que han tenido conocimiento del caso vy,
en su caso, que no haya acudido ante algiin otro organismo internacional
o haya instado una peticién individual con el Grupo de Trabajo sobre
Desapariciones Forzadas e Involuntarias. Esta informacién se debera re-
mitir, via correo electrénico a la siguiente direccidén ohchr-petition@

un.org (Organizacién de las Naciones Unidas, 2014)._

Posterior a ello, el Comité CED, en un término de 48 horas, analiza la proce-

dencia de peticion de AU, por lo que, de determinar su admisibilidad, emite

un namero del caso, las cuales se identifican por el nimero de accion (1,800)

y el afio en la cual se promovid, identificando cada caso con un nimero.® Una

vez que se admite la peticién y habiéndose asignado un ntimero a cada caso (si

es que, una misma peticion hace referencia a diversas personas desaparecidas),

se remite la AU a la Autoridad Central, para que las autoridades competentes

del Estado, emitan un informe detallado en relacidon con la desapariciéon y

realice lo siguiente:

10

Una investigacion exhaustiva e imparcial y una estrategia integral que
incluya un plan de accién y un cronograma para la basqueda’® exhaustiva
de la victima, de conformidad con los Principios Rectores en Materia
de Basqueda de Personas Desaparecidas de las Naciones Unidas'’, en sus
numerales 10, 11 y 12.

En su caso, tome en consideracidn el enfoque diferenciado de la victima

directa, de conformidad con los Principios Rectores en su numeral cuatro.

El ntmero exacto de casos se desconoce, toda vez que, las cifras del Comité CED no se encuentran
actualizadas, al respecto, remitase al vinculo web donde se aprecian el nimero de AU en trimite y los
Estados ante el cual se hace el llamamiento, en el apartado Lista de solicitudes de acciones urgentes registradas
(Organizacién de las Naciones Unidas, s/f).

Hace referencia al Plan de Basqueda entendido como un modelo sistematico con el objeto de dirigir la
buasqueda de personas desaparecidas, se debe tener uno con el caricter de inicial y otro complementario.

En lo sucesivo, los Principios Rectores.
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3. Se establezcan lineas de investigacidn y se identifiquen a los perpetrado-
res, de conformidad con el articulo 12 de la Convencién ICPPED vy los
Principios Rectores en su numeral 13.

4. Se permita la participacién de la familia y allegados, en términos del
articulo 24 de la Convencion ICPPED vy los Principios Rectores en su
numeral cinco.

5. Se adopten medidas de proteccion y asistencia, a saber: medidas caute-
lares y la garantia de medidas alimentarias, de vivienda, salud, educacién
para la familia y sus allegados, en términos del articulo 24 de la Conven-

cion ICPPED vy los Principios Rectores, en su numeral 14.

Se destaca que las AU no son litigiosas, a diferencia de los procedimientos que
se siguen ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y contintan
abiertas hasta la localizacién y/o entrega del cuerpo y/o restos de la persona
buscada o bien, son susceptibles de suspension a peticion de los autores.

El Comité CED (ONU, 2020) recibié la AU namero 1,000, lo cual
daba cuenta de la grave situacion a escala mundial: el 49% de los casos corres-
pondian a Irak, en tanto el 42% a México, bajo una situacién apremiante de

crimen organizado.

Sistema Interamericano de Derechos Humanos

El sistema interamericano de derechos humanos se compone por la Comisiéon
(en lo sucesivo CIDH) y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en

lo sucesivo ColDH), como los organismos defensores de derechos humanos

en el ambito regional.
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En ese sentido, las personas que consideren que sus derechos humanos'
han sido vulnerados por algiin Estado'? que haya ratificado los tratados inter-
americanos de derechos humanos" pueden acudir mediante el sistema de pe-
ticiones y casos de la CIDH (peticionarios). Cabe mencionar que, la CIDH
también puede recibir peticiones por violaciones a la Declaracion Americana
de Derechos Humanos.

Meéxico al haber ratificado la Convenciéon Americana de Derechos Hu-
manos (OEA, 1969) el tres de febrero de 1981 y depositar el instrumento de
mérito el dia 24 de marzo del mismo ano, es pais miembro y como tal reco-
nocié la competencia contenciosa de la Corte IDH.

Por otra parte, los peticionarios no pueden acudir directamente ante la
Corte IDH, sino por conducto de la CIDH. En esa tesitura, la peticién debera
ser presentada ante la CIDH, en contra de uno o varios Estados Parte, previo
agotamiento de los recursos judiciales internos (salvo algunas excepciones)
dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que se haya notificado una
decisidn judicial con caracter definitivo.

La referida peticién de denuncia de violacién de derechos humanos,
puede ser presentada por una persona, grupo de personas u organizacion, la

primera de ellas puede tener un doble caracter como presunta victima y peti-

Reconocimiento a la personalidad juridica, a la vida, a la integridad personal, el derecho de toda persona
a no ser sometida a esclavitud y servidumbre, a la libertad personal, a las garantias judiciales, al principio
de legalidad y de no retroactividad, el derecho de toda persona a ser indemnizada, en caso de haber sido
condenada en sentencia firme por error judicial, a la proteccién de la honra y de la dignidad, a la libertad
de conciencia y de religion, a la libertad de pensamiento y de expresion de rectificacion o respuesta, de
libertad de asociacion, proteccion a la familia, al nombre, los derechos de nifas, nifios y adolescentes, a la
nacionalidad, a la propiedad privada, de circulacién y de residencia, derechos politicos, a la igualdad ante
la ley, a la proteccion judicial, al desarrollo progresivo de los derechos econémicos, sociales y culturales,
asi como el derecho a ser buscado, entre otros.

“  Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Granada, Gua-
temala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Reptblica Dominicana,
Suriname, Uruguay y Venezuela.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos; Convencién Interamericana para Prevenir y Sancio-
nar la Tortura; Protocolo Adicional a la Convencién Americana en materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales; Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos relativo
a la abolicién de la Pena de Muerte; Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer; Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas; Con-
vencién Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contras las Personas
con Discapacidad y la Convencion Interamericana de los Derechos y Deberes del Hombre.
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cionaria; siendo que, a peticion de parte y previa exposicidon de los motivos,
su nombre puede mantenerse bajo reserva.

La peticién debe plantearse a través de un formulario (CIDH, 2023), el
cual debera contener a) los datos de las presuntas victimas y sus familiares; b)
nombre completo y datos de localizacién de las peticionarias; c) las circuns-
tancias de modo, tiempo y lugar de los hechos; d) las autoridades estatales a
las cuales se considera responsables; e) los derechos que, a su parecer, se ha
violentado por el Estado Parte; t) las instancias judiciales a las cuales ha acu-
dido; g) el pronunciamiento de las autoridades y en particular, de los 6rganos
jurisdiccionales; h) en su caso, las documentales que obren en los expedientes
y que, sean de relevancia e 1) informar si la peticidn se ha interpuesto ante
diverso organismo jurisdiccional con competencia para conocer del caso.

Una vez recibida la peticidn, se analizard para a) no abrir a tramite la pe-
ticién; b) requerir a la peticionaria informacién o documentaciéon adicional y
¢) abrir a tramite, con lo cual se inicia la etapa denominada «de admisibilidad
» y la peticion se remitira al Estado Parte, con la finalidad de solicitar mayor
informacién y posteriormente, socializarla con la peticionaria y con base en
ello, la CIDH decidira si la peticién se admite o no.

Admitida la peticién se estudiaran las pruebas y alegatos de las partes,
etapa en la cual, la CIDH puede solicitar mayor informacién y en su caso,
convocar a audiencias o reuniones de trabajo, supuesto en el cual las partes
pueden arribar a una solucién amistosa, en caso contrario la CIDH continuara
con el analisis del caso y emitird un informe de fondo el cual consistira en a) el
cese de los actos violatorios de los derechos humanos; b) el esclarecimiento de
los hechos y desarrollo de una investigacidn; c) reparar los dafios ocasionados
y/o d) adoptar el ius cogens internacional al ordenamiento juridico interno,
primordialmente.

Por lo anterior, el Estado, estrictamente debera acatar la resolucion, de lo
contrario, la CIDH podra publicar el caso o bien, someterlo a la Corte IDH,
para que conozca del mismo y en su caso, emita una sentencia internacional
(OEA, s/t).

Ahora bien, en la Corte IDH los casos adquieren caracter contencioso,

por lo que, seguido el juicio en todas sus etapas, esta emitird una Sentencia de
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Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas en la que, determi-

nara si existe responsabilidad internacional.

Las sentencias de la Corte IDH, refiriéndonos especificamente en materia

de desaparicion en el Estado Mexicano versan, de manera general, respecto

los siguientes puntos:

10.

Conducir la investigacién con debida diligencia, dentro de un pla-
zo razonable, para determinar las correspondientes responsabilidades
penales y aplicar efectivamente las sanciones y consecuencias que la
ley prevea.

Continuar con la busqueda efectiva y la localizacién inmediata y, en
su caso, entrega de los restos mortales.

Publicar el resumen de la sentencia o su parte resolutiva en el Diario
Oficial de la Federacion y en una piagina electrénica oficial de la
entidad.

Realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad in-
ternacional, en relaciéon con los hechos y en honor o desagravio,
seglin opere, a la memoria de la victima directa.

Levantar un monumento o busto en memoria de la victima directa,
el cual debera develarse en la misma ceremonia en la que el Estado
reconozca publicamente su responsabilidad internacional.

Realizar una semblanza de la vida de la victima directa.

Brindar atencidn psicoldgica y/o psiquiatrica gratuita y de forma in-
mediata, adecuada y efectiva, a las victimas indirectas.

Pagar las cantidades fijadas en la sentencia, por concepto de indem-
nizacién por dano material e inmaterial y el reintegro de costas y
gastos, segiin corresponda.

Brindarles a los familiares que, asi lo soliciten, la inclusion en pro-
gramas o beneficios con la intencién de cubrir o reparar su proyecto
de vida.

Aplicar las sanciones a los responsables e investigar a las personas ser-
vidoras publicas acusadas de irregularidades y sancionarlos conforme

corresponda.
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11. Homologar su legislacion con los estandares internacionales de bus-
queda de personas desaparecidas o Tratados Internacionales que se
refieran los casos especificos; asi como, la creacion de bases de datos
y registros con la finalidad de prevenir y erradicar las situaciones de
violencia en el contexto concreto.

12. Y cumplir con las garantias de no retorno, mediante la adopcion de
medidas de prevencién y capacitaciones en determinadas materias;

asi como el establecimiento de indemnizaciones compensatorias.

Divergencias entre los sistemas universal y regional de
Derechos Humanos

Como puede advertirse, el tramite inicial ante los sistemas universal y regio-
nal de derechos humanos son similares, no obstante, el del Comité CED, se
distingue por su expedites en cuanto a su admisidn, tramite y seguimiento.

Por su parte, en el sistema regional se determina la responsabilidad inter-
nacional con la consecuente reparacion integral del dano, la cual comprende
las compensaciones pecuniarias; las medidas de restitucién, rehabilitacion, sa-
tisfaccion y garantias de no repeticién. Si bien, no se puede acudir ante ambas
instancias, dependera de la pretension de los accionantes acudir a una u otra via.

Por lo anterior, es sumamente importante que las victimas indirectas,
sean correctamente asesoradas, se privilegie el derecho de participacion de las
victimas y que exista coordinacién en la actuacion de las autoridades compe-
tentes.

Si bien que, las victimas acudan ante los organismos internacionales ha
resultado un mecanismo eficaz para que sus demandas sean atendidas; tanto el
Comité CED, la CIDH y la Corte IDH, han sido rebasados en su capacidad,
por lo que, la atencién y resolucién de los casos se han tornado tardios y se
traducen en afios. Ante dicha situacion, es menester que la ONU y la OEA,
respectivamente, atiendan esta problematica, y se hagan reformas al interior,
considerando los recursos necesarios; asimismo, se haga un enérgico llamado

a los Estados a definir y establecer politicas publicas encaminadas a la preven-
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ci6n, atencidn y seguimiento de las denuncias, en particular, por el delito de
desaparicion.

Cabe seflalar que, ante la crisis de desapariciones que enfrenta el Estado
Mexicano, el pasado 22 de septiembre de 2022, la Federacion Internacional
por los Derechos Humanos (FIDH), Litigio Estratégico en Derechos Huma-
nos (IDHEAS) y el colectivo de familiares Solecito de Veracruz presentaron
un informe ante la Corte Penal Internacional solicitando abrir un examen
preliminar sobre México catalogando la situacién como crimenes de lesa hu-

manidad.
Migrantes desaparecidos en territorio mexicano

En capitulos precedentes se comentaba que, uno de los grupos vulnerables son
los migrantes que, aunado a otras categorias sospechosas pudieran estar en ma-
yor situacion de vulnerabilidad; asi podemos sumar su minoria de edad, sexo,
pertenencia a la comunidad LGBTTTIQ+," nacionalidad, color, entre otras.

América del Norte se caracteriza por ser una importante region de des-
tino, origen y transito de personas migrantes, pues en ella confluyen diversos
flujos migratorios conformados por personas de distintas nacionalidades. De
acuerdo al Consejo Nacional de Poblaciéon (2019) en 2017, Estados Unidos
y Canadi registraron alrededor de 57.6 millones de personas migrantes; es
decir, 22.4% del total de la poblacién migrante internacional; asi EUA se
ubicé como el principal pais de destino al recibir 19.3% del total de personas
migrantes.

México, por su parte, se ha situado como el principal pais de origen de las
personas migrantes que residen en la Unién Americana y como el principal
corredor en la ruta migratoria de personas centroamericanas y de otras nacio-
nalidades que transitan con rumbo a esa nacién, posicionandolo en un espacio

de intensa migracién temporal y transfronteriza.

4 Las personas lesbianas, gais, bisexuales, travestis, transgénero, transexuales, intersexuales y queer con orien-

tacion sexual, identidad y expresion de género y caracteristicas sexuales diversas.
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Migrantes nacionales desaparecidos en México

Por virtud de la Ley General se cred el Mecanismo de Apoyo Exterior de
Basqueda e Investigaciéon dentro del cual dio origen a la Mesa de Buasqueda
de Personas Migrantes Desaparecidas, y recientemente se aprobaron los Li-
neamientos del citado Mecanismo, no obstante, las diversas reuniones inte-
rinstitucionales a la fecha no se ha consolidado una forma de trabajo entre los
enlaces de las dependencias, se duplican las solicitudes de informacién, no se
orienta de manera integral a la familia y no se da seguimiento a los casos, al
respecto, es necesario que si bien los enlaces estén capacitados, también acten
y lo hagan coordinadamente.

De forma adicional se sostenia comunicacion con la Direcciéon General de
Proteccidon de Mexicanos en el Exterior y la Direccidon General de Proteccion
Consular y Planeacion Estratégica de la Secretaria de Relaciones Exteriores."”

En tratindose de mexicanos desaparecidos en el extranjero, por conducto
de la Cancilleria, se entabla contacto con personal de la Seccidén Consular co-
rrespondiente en el extranjero; para llevar a cabo las gestiones pertinentes de
asistencia y/o proteccién consular; asimismo, en contacto con los familiares
se les proporciona la linea telefonica del Centro de Informacién y Asistencia
a Mexicanos (CIAM) la cual se encuentra disponible las 24 horas, los 7 dias
de la semana.

Es importante precisar que, la Cancilleria y el personal de las Embajadas y
Consulados de nuestro pais en el exterior, ademas de contar con el equipo ne-
cesario, estan capacitados para tomar muestras genéticas, para posteriormente
remitirlas de México al extranjero y viceversa; asimismo apoyan en la emision
de visas humanitarias, resultando un gran aliado.

De igual forma, se solicita colaboracién con la FGR, FGJ, la CEB y Em-

bajadas, de conformidad con el ambito de competencia.

Articulo 4, fraccion XIII de la Ley General. Conjunto de acciones y medidas tendientes a facilitar el
acceso a la justicia y el ejercicio de acciones para la reparacion del dafio, a personas migrantes o sus
familias que se encuentren en otro pais, coadyuvar en la bisqueda y localizacién de personas migrantes
desaparecidas con la CNB. El Mecanismo de Apoyo Exterior funciona a través del personal que labora
en los Consulados, Embajadas y Agregadurias de México en otros paises.
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Asi también se realizaba busqueda en 47 bases de datos de los Estados
Unidos de América; no obstante, se enfrentan a homonimias e informacioén
poco precisa para llevar a cabo una basqueda rigurosa, dicha relacién se ad-
junta como Anexo 2, Bases de Datos para busqueda de personas en Estados
Unidos de América.

En tratindose de sustraccion internacional de personas menores, la CNB
mantenia estrecha comunicacién con el Departamento de Restitucidon In-
ternacional de Menores de la Cancilleria; asimismo, a los familiares se les
brindaba la informacién pertinente, los formatos a requisitar y el contacto de

las autoridades con quienes se pueden dirigir.
Migrantes extranjeros desaparecidos en México

En tratindose de migrantes extranjeros, el método de trabajo que, hasta 2022
la CNB seguia era remitir oficio al Instituto Nacional de Migracién para ve-
rificar si en el Sistema de Control de Aseguramientos y Traslados en Estacio-
nes Migratorias (SICATEM), Sistema Electronico de Tramites Migratorios
(SETRAM) y en el Sistema Integral de Operacién Migratoria (SIOM), se en-
cuentra registro de alojamiento, tramite de regularizacién de situaciéon migra-
toria, ingresos y egresos en el territorio mexicano de la persona en particular.

Asimismo, se remitian oficios a la FGJ o PGJ competente, en términos del
articulo 25 dela Ley General y ala CEB; conla finalidad de identificar informa-
cién que permitiera generar una estrategia de bisqueda para lograr dar con el
paradero de las personas desaparecidas. Adicionalmente, se establece contacto
con la Embajada de la cual es connacional la persona desaparecida para que, en
su caso, brinden asistencia y proteccion consular y a los familiares se les insta
para que, denuncien a través de la Fiscalia General de su pais o bien, enla FGR."®

Por otro lado, se giran los oficios correspondientes a la Comisién Mexi-
cana de Ayuda a Refugiados (COMAR), para que, ésta informe si las personas

han solicitado la condicién de refugiado en México y cuentan con una Clave

16 Especificamente en la Fiscalia Especial de Investigacion de Delitos relacionados con Personas Migrantes

y Refugiadas, dependiente de la Fiscalia Especializada en materia de Derechos Humanos.
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Unica de Refugiado (CUR) y finalmente, se mantiene colaboracién con
la CEAV.

Politicas publicas encaminadas a la prevencion del delito
y atencion, seguimiento y mitigacion de la problematica

Se considera que, el Estado Mexicano ha logrado importantes avances en
materia de basqueda, investigacion e identificaciéon de personas, siendo los
ultimos de ellos: la publicacion del Programa Nacional de Basqueda de Perso-
nas, la creacion del Centro Nacional de Identificacion Humana, el Mecanis-
mo de Seguimiento de Recomendaciones Internacionales en materia de Des-
apariciones Forzadas y el Anteproyecto del Reglamento de la Ley General.

Por cuanto hace a la Fiscalia General de la Republica:

1. Se considera que, su Estatuto Organico significa un retroceso en los de-
rechos humanos, transparencia y rendiciéon de cuentas; asi como inde-
pendencia en la investigacién y su nula participacion en las busquedas de
personas desaparecidas. Asimismo, conformidad con el articulo 111 de la
Ley General, tanto el Banco Nacional de Datos Forenses y el Registro
Nacional de Personas Fallecidas y No Identificadas, estan a cargo de la
FGR, siendo que, hasta el 11 de mayo de 2023, la FGR (2023) dio a
conocer que, el 29 de mayo se daria inicio a la operaciéon de ambas pla-

taformas.
Por lo que, se refiere a la Secretaria de Gobernacion:

1. Todavez que, la Unidad parala Defensa de los Derechos Humanos asumid
formalmente un papel trascendente en la atencidn de casos internaciona-
les por desaparicién es importante que haya una debida coordinacién
entre esta con la CNB, CEB, FGR, FGJ, PGJ, CEAV, CEEAV, CNDH y
CEDH, —primordialmente, como las instituciones encargadas de la pre-
vencion; basqueda, localizacién e identificacién de personas y/o restos;

investigacion y persecucion de los delitos; sancion; reparacion integral y
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promocidn, respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos—y
promueva la interrelacion respetuosa entre las autoridades, los familiares
y los colectivos de familiares de personas desaparecidas, no solamente
asigne actividades a arbitrio y sin plazos razonables para su ejecucion.
Es necesario que haya mayor coordinacién entre el Mecanismo de Pro-
teccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas
de la SEGOB vy las Fiscalias, no obstante que, en fechas recientes se han
celebrado diversos convenios de capacitacién entre esta y el Gobierno de
diversas entidades, se considera que, lo importante es la materializacién
en la garantia de la vida, de las libertades de prensa, derecho al trabajo y
derecho a la protesta; asi como la disminucién en los ataques.

Una critica constante por parte de los colectivos de familiares de personas
desaparecidas es que las acciones de busqueda tienden a ejecutar basqueda
forense y no en vida, maxime que la mayoria de ellas son convocadas por
las Fiscalias y la CEB.

Con relacién al Centro Nacional de Identificacion Humana (CNIH) se
apuesta para que, por virtud de este, se configure una base de informa-
cién genética en el ambito nacional a través de las campanas de tomas de
muestras referenciales en diversos Estados y mediante la celebracion de
convenios con las FGJ se logre la identificacién humana; respecto lo cual,
se debe atender al uso de datos personales en posesion de sujetos obliga-
dos, en términos de la materia, asimismo, el Mecanismo Extraordinario
de Identificacién Forense (Secretaria de Gobernacién, 2019) ha reporta-
do nulos resultados, si bien se prevé el trabajo en conjunto con el CNIH
y el Centro Regional de Identificacion Humana.

Es importante precisar que, la confronta genética es una tarea compleja
pues en la mayoria de casos las Fiscalias no han compartido el perfil ge-
nético de la familia con la totalidad de los estados.

Respecto el RNPDNO vy su Biticora de acciones de busqueda y el Ana-
lisis de Contexto que, opera y administra la CNB, es una herramienta
tecnologica importante, no obstante, gran cantidad de los reportes ca-
recen de informacién completa, y se precisa que pueda contribuir a la

btisqueda de una persona, por lo que se ha limitado a ofrecer informacién
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estadistica; sin senalar que cada CEB hace uso de una plataforma estatal
distinta e idéntica.

Finalmente, la CNB, dadas sus facultades, se ha limitado a solicitar hue-
llas dactilares de las personas desaparecidas, con base en el Convenio de
Colaboracién con el INE y sumarse a operativos o brigadas de bisqueda
coordinadas por otras autoridades o desde la sociedad civil y reciente-
mente, a realizar campanas para toma de muestras referenciales, por lo
que, resulta necesario que, desarrolle con eficacia sus funciones actuales
y en su caso, a esta 'y a las CEB se le dote de mayores facultades como so-
licitar geolocalizaciones para realizar busqueda inmediata en los casos de
su competencia, previo reporte de desapariciéon y control judicial y crear
un area de basqueda acuatica.

Se precisa que, el personal de la CNB cuente con la certificaciéon y es-
pecializacidén en materia de basqueda, de conformidad con el articulo
55 de la Ley General, toda vez que, redundara en la profesionalizacién y
atencién con empatia y escucha activa a los familiares de personas desa-
parecidas, por lo cual la CNB debe tener un Reglamento Interior y un

Manual de Organizacién y Procedimientos.

Por su parte, se considera que, la Cancilleria Mexicana:

Debe reformular las contestaciones en los litigios internacionales, esto
implicaria reconocer que existen falencias al interior y ademas de mejorar
la imagen del Estado Mexicano, se asumiria el compromiso de un fortale-
cimiento institucional, la incorporacién de buenas practicas y la necesaria
la implementacién de politicas ptblicas.

Tanto la Guardia Nacional (respecto de su personal) y la Cancilleria Mexi-
cana, son las Gnicas instituciones que cuentan con los datos biométricos,
la segunda en tratindose de aquellos nacionales que tramitan pasaporte,
por lo que, se propone ampliamente que, previo consentimiento de los
particulares y mediante un convenio de coordinacién con las Fiscalias
ésta pueda compartir dicha informacién para su posterior incorporacion

a la Plataforma Automatic Biometric Identification System (ABIS).
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De la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas y Comision Ejecutiva Esta-
tal de Atencion a Victimas, en pocos casos los familiares de personas desapa-
recidas, de manera individual, cuentan con un asesor juridico de la Comision
de Atencidn a Victimas o asesoria juridica particular, no obstante, el impulso
procesal y el acompafiamiento victimal puntual es nulo. Lo anterior obedece
a la excesiva carga de trabajo de los asesores, en los cuales tienen asignadas
hasta mas de 1,000 carpetas de investigacién y averiguaciones previas de di-
versos delitos, no tinicamente de desaparicion; ademas de realizar actividades
de notificacidn, elaboracion de oficios, celebracion de mesas y revision de
expedientes en todo el Estado, por sefialar algunas.

Es asi que:

1. Resultaria idoneo que, a cada victima indirecta se le designara un asesor
juridico vy, en ese sentido, debiera dotarse a la CEAV y el CEEAV de
mayores recursos (humanos, técnicos y presupuestales); asi como crear
Manuales y Protocolos para establecer procesos que, permitan eficientar

su labor.

Por lo que respecta, a las Fiscalias Especializadas en materia de desaparicion
carecen de personal suficiente y capacitado para abatir las cargas de trabajo
y que las Averiguaciones y Carpetas se encuentren actualizadas en cuanto
a actos de investigacidon y operativos de busqueda. Por otro lado, hay una
constante rotaciéon de personal, principalmente en las Fiscalias, situacion que

constituye un atraso en las investigaciones; asi:

1. Se propone la creacién de un expediente electrénico, como ya sucede con
el juicio en linea del Tribunal Federal de Justicia Administrativa y en el
Poder Judicial del Estado de México, toda vez que, es necesario migrar a
tecnologias de informacién. Este mismo expediente servira para solicitar
y compartir informacién y documentos a otras Fiscalias e instituciones
encargados de la basqueda de personas, investigacién y sancidn en los jui-

cios de orden criminal relacionados con desaparicién, como lo son la trata
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de personas, secuestro, homicidio, feminicidio, sustraccion, otras formas
de privacién de la libertad contrarias a la Ley, entre otros.

2. Es importante que cada uno de los Estados cuente con un Centro de
resguardo temporal e identificacidn forense, tal como lo impulsé Tamau-

lipas con los ubicados en El Mante y Miguel Aleman.

Por lo que respecta a la Comisidén Nacional de Derechos Humanos, se consi-
dera que, su participacion y coadyuvancia con otras instituciones ha sido nula,
limitandose a resolver la queja planteada, sin analizar el fondo del asunto, in-
cluyendo los casos de desplazamiento forzado de las victimas de delitos.

Asimismo, dentro del Programa Especial de Personas Desaparecidas, se
cred el Sistema de Informacién Nacional de Personas Extraviadas y Fallecidas
No Identificadas, no obstante la existencia del RNPDNO, al cual es posible
que, personal de ciertas instituciones con clave y usuario puedan acceder para
verificar si se cuenta con reporte de una persona en particular.

Por lo anterior, se considera que la CNDH vy las Comisiones Estatales de
Derechos Humanos y la Detensoria de los Derechos Humanos del Pueblo

de Oaxaca:

1. Deben tener un involucramiento activo en el proceso penal, lo cual sélo
se lograra en la medida que haya personas servidoras publicas capacitados
en la materia y con voluntad para apoyar a las victimas;

2. Coadyuven con las instituciones e incidir en la ejecucién de actos de
investigacion y operativos de busqueda;

Emitan recomendaciones de caracter general en la materia;

Otorguen el caracter de victimas a los familiares de personas desapareci-
das para que puedan acceder a medidas de reparacidén, en aquellos casos
en los que la Fiscalia o la Comisiéon Ejecutiva han sido omisas;

5. Promuevan cursos y capacitaciones de derechos humanos en las institu-
ciones educativas y centros de trabajo; y

6. La CNDH debe conminar a la SSP para que, de manera inmediata realice
el registro de una persona detenida y mantenga actualizado el Registro

Nacional de Detenciones.
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Asimismo, es sabido que, el personal de FGR, la FGJ, PGJ, CEB, CEAV y
CEEAV tienen excesivas cargas de trabajo, en algunos casos un sueldo in-
suficiente y carecen de atencidn psicologica, presentando factores de riesgo
psicosocial que se deben identificar, analizar y prevenirse de conformidad con
la Norma Oficial Mexicana NOM-035-STPS-2018 (Secretaria de Goberna-
cidn, 2018).

Habida cuenta lo anterior, el Estado Mexicano debe continuar y procu-
rar una estrecha alianza con organismos e instituciones internacionales, para
compartir experiencias y analizar la incorporacion de métodos de trabajo en
México; asi es necesaria la interrelacion con la Oficina del Alto Comisionado
para las Naciones Unidas, en especifico con los Comités CED y CEDAW, el
Comité Internacional de la Cruz Roja, Embajadas y Consulados, en particular
con Estados Unidos, United States Agency International Development (USAID),
Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GI1Z), Equipo Argentino
de Antropologia Forense (EAAF), Fundacién de Antropologia Forense de
Guatemala (FAFG), Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala,
INTERPOL, Administraciéon de Control de Drogas (DEA) y la Organiza-
cién Internacional de las Migraciones (OIT), la Conferencia Regional sobre
Migracion, Fondo de las Naciones Unidas para la infancia (Unicet), Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), entre otras.

Por tltimo, con la finalidad de prevenir la desapariciéon y no localiza-
ci6n, en especial en relacidn a los grupos vulnerables como ninas, nifios, ado-
lescentes y mujeres, migrantes, miembros de alguna comunidad indigena®,
miembros de la comunidad LGBTTTIQ+ y otras categorias sospechosas, se

proponen las acciones siguientes:

1. Se realicen campafias de concientizacién de la ciudadania y cursos en
materia de Derechos Humanos, desde nivel preescolar orientados a los

alumnos, profesores y padres de familia;

Tratindose de personas que pertenecen a una comunidad indigena se dificulta su btsqueda ya que se
hace necesario contar con traductores y/o intérpretes, aunado a una condicién de extranjeria y que, por

vivir en zonas rurales la comunicacién es nula o intermitente.
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Se implementen capacitaciones en Derechos Humanos y Desaparicion
para cuerpos policiales; y

Se incentive a la poblacién a mantener comunicacién entre los integran-
tes del nicleo familiar y tener datos minimos en caso de que necesiten
denunciar o reportar la desaparicion de alguna persona desaparecida o no
localizada, para lo cual se adjunta como Anexo 3, Triptico para prevenir

las desapariciones.

No obstante lo anterior, es importante contar con un Manual que, de manera

clara y sencilla, oriente a las personas para saber qué hacer, paso a paso, en

caso de una desaparicién y que, se distribuya en espanol, lenguas indigenas y

braille, con la finalidad de que un mayor nimero de personas puedan acceder

a esta informacion, al respecto se adjuntan tres tripticos orientativos como

Anexo 4, Tripticos para la Basqueda de Personas Desaparecidas.”

Conclusiones

Por lo antes expuesto, a manera de conclusion, se arriba a lo siguiente:

18

El Estado Mexicano carece de politicas ptublicas encaminadas a la pre-
vencidn; busqueda, localizacion e identificacion de personas y/o restos;
investigacion y persecucion de los delitos; sancién; reparacion integral y
promocion, respeto, protecciéon y garantia de los derechos humanos; por
lo que, se propone que, a través de las secretarias de Relaciones Exteriores
y de Gobernacidn, primordialmente, ademas de las diversas de Seguridad
y Proteccion Ciudadana, Defensa Nacional y Marina, la creacién, imple-
mentaciéon y evaluaciéon de las politicas pablicas en referencia como las

sefialadas en el Capitulo V anterior.

Texto y elaboracion del documento por Sofia Oribio, con la autorizacién de la Oficina en México del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos e iméigenes de la ilustradora
Rafaela Lopez Bravo, tomadas de los “Principios Rectores para la Basqueda de Personas Desaparecidas”
del Comité de la ONU contra la Desaparicién Forzada.
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Es necesario que, se consolide la coordinacion entre Fiscalias, Comisio-
nes de Busqueda y Comisiones de Victimas de conformidad con el marco
juridico aplicable, atendiendo a la necesaria interrelacion de atribuciones
y mediante el establecimiento de un Directorio de Enlaces de perso-
nas servidoras publicas que opere las 24 horas que, privilegie la atencién
oportuna y correcta asesoria a los familiares de personas desaparecidas.
Es necesario que, las Fiscalias operen bajo un sistema electrénico homo-
logado que permita que las actuaciones se realicen y compartan, previo
convenio de colaboracion y coordinacién, de manera simultanea, expe-
dita y eficaz; particularmente que, los oficios de basqueda de gabinete y
el Cuestionario AM/PM se remitan de manera inmediata y se realicen
las confrontas genéticas del grupo familiar completo; asi como que, las
huellas dactilares se compartan de manera inmediata por parte del INE.
Es primordial la celebracién de convenios de coordinacién entre las Co-
misiones de Basqueda estatales y los municipios y/o alcaldias para la con-
formacion de células de basqueda, como ya operan en algunos Estados,
para agilizar la busqueda inmediata y privilegiar la basqueda en vida.

El Estado Mexicano debe combatir la impunidad y crear una cultura de
la paz, a través de la realizacidén y promocidn de capacitaciones en materia
de derechos humanos y campafias de difusion de prevencion de las des-
apariciones y no localizacién dirigidas principalmente a las instituciones
de seguridad publica y de Fiscalias; asi como a estudiantes, profesores y
padres de familia que cursan la educacidén basica. Asimismo, las campanas
existentes tengan amplia y constante difusion, tal es el caso de la Red por
los derechos de la infancia.

En materia de prevencidén del delito de desaparicion, el Gobierno debe
estructurar una politica publica que privilegie a la poblacién en situacion
de vulnerabilidad o categorias sospechosas.

Expedir el Reglamento de la Ley General, la Ley de Desaparicion y re-
glamento de la misma en los Estados que atin no cuentan con ley local, asi
como el Reglamento Interior de la CNB y de cada comisidn de busqueda

estatal.
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Anexo 1. Solicitud de actos de investigacion
ante el agente del Ministerio Publico

C.L /2023

AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO,

FISCALIA ESPECIALIZADA EN INVESTIGACION DE LOS
DELITOS DE DESAPARICION FORZADA

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DE

PRESENTE

, en mi calidad de victima indirecta;
sefialando  como domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en

, teléfono
y correo electronico con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1° parrafo
tercero, 8, 20 Apartado C, Fraccion Iy II, y 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 fracciones I, ILIILV, VII, VIII, IX, XIV, XV, XVII y XXIX, 110, 129,131, fraccion
I, I, IV, VII, VIII, IX, X y XXIII, 212, 216, 251, 252, 267, 290 y 303 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales; 137 fraccion 11 y 138 fracciones I, 11, III, VII de la Ley General en Materia
de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas; 7, 12 fraccion III, IV, XI, XII, 14, 42, 125 y 169 de la Ley
General de Victimas y 14 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, me dirijo a
Usted para solicitar la realizacién de diversos actos de investigacion, mismos que se enlistan a
continuacion:

1. Se requiera la geolocalizacion en tiempo real y los datos conservados por los concesionarios
de telecomunicaciones, los autorizados o proveedores de servicios asociados al niimero telefonico
, propiedad de la victima de nombre ,
especificamente a partir de la fecha , victima que hasta la fecha se
encuentra desaparecida.

Lo anterior, con la finalidad de obtener la informacion de los registros de llamadas entrantes y
salientes nacionales e internacionales, a teléfonos fijos y a celulares, asi como mensajes de texto y
demas datos de prueba que se relacionen de manera directa con los hechos investigados en la
indagatoria citada al rubro.

Aunado a lo anterior, dicho acto de investigacion tiene como finalidad obtener el posicionamiento
geografico de la actividad registrada en dichas lineas telefonicas, posterior a los dias en que fue
privado de su libertad y en donde posiblemente se encuentre la persona desaparecida o se encuentren
indicios que permitan dar con su paradero.

En el supuesto que la empresa telefonica se refise a remitir la informacion solicitada, pido se solicite
inmediatamente lo anterior, a través del Juez de Control, para que su sefioria ordene la remision de
la informacion, toda vez que, la misma es de medular importancia para la busqueda de la persona
desaparecida, de conformidad con los articulos 301 y 303 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales.

2. Una vez que se cuente con los datos conservados del nimero
que portaba la victima directa, al momento de su desaparicion, se realice analisis de la informacion,
red de cruces y mapeos.

3. Se disponga implementar de manera urgente y prioritaria un operativo para la busqueda de
la persona desaparecida, especificamente en , solicitando que dicho
operativo sea de manera coordinada con la distintas autoridades que participaran en las diligencias
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de esta naturaleza, citando de manera enunciativa mas no limitativa a las siguientes: Comision Estatal
de Busqueda, Direccion General de Servicios Periciales de la Fiscalia General de Justicia del Estado
para que designe peritos en materia de criminalistica, antropologia, manejo de georradar, etc.,
asimismo, se convoque a personal de la Policia Estatal, Policia Municipal, Guardia Nacional, con
binomios caninos y Secretaria de la Defensa Nacional, para que brinden seguridad perimetral.

Una vez concertada la fecha de dicho dispositivo de bisqueda, se solicita se informe oportunamente
a las victimas indirectas, para estar en condiciones de participar activamente en las diligencias a
implementarse por ser un derecho que nos es reconocido en el articulo 12 fraccion III de la Ley
General de Victimas y el articulo 2 fraccion VII de la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Bisqueda
de Personas; asi como el Principio 5° de los Rectores para la busqueda de personas desaparecidas.

4. Se practique inspeccion fisica en , lugar donde se vio por Gltima
ocasion a la victima.

5. Derivado de los numerales anteriores, al practicarse dicha inspeccion, se identifiquen camaras
de seguridad publica o camaras de establecimientos privados que se ubiquen en los puntos recorridos;
se recaben las entrevistas que sean necesarias de las personas que se encuentren en dicho lugar,
posibles negocios, establecimientos, vecinos que habiten en casas o departamentos aledafios a los
citados lugares, a fin de que puedan proporcionar datos utiles para el esclarecimiento de los hechos.

6. Derivado de las inspecciones que se realicen y una vez identificadas camaras de seguridad
publica, se solicite a la Secretaria de Seguridad Ciudadana de las
videograbaciones de fecha de las camaras de seguridad publica que se
encuentren ubicadas en los lugares donde se desarrollaron distintos hechos, propiamente en

7. Se gire oficio a la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas a efecto de solicitar la
inscripcion en el Registro Estatal de Victimas de las victimas en la presente Carpeta de Investigacion.
Particularmente se priorice la solicitud de proporcionar atencion psicoldgica a la suscrita y a su nticleo
familiar, derivado de la afectacion emocional que sufrimos derivado del hecho delictivo.

8. Se tomen muestras genéticas del grupo familiar completo.

9. Se practique el Cuestionario Ante Mortem.

10. Se gire oficio al Instituto Nacional Electoral, para solicitar las huellas de la victima directa
en electronico y posterior a ello, incorporarlas a la Plataforma AFIS para su confronta.

11. Se solicité el expediente clinico de la victima directa en la institucion médica de nombre

12. Se giren los oficios de protocolo a la SEDENA, Guardia Nacional, Hospitales publicos y
privados, central de autobuses, Instituto Nacional de Migracion, CERESOS, CEFERESOS, entre
otros.

13. Se permita el acceso al Catalogo de Restos y/o cuerpos sin identificar del Servicio Médico
Forense, desde la fecha de desaparicion de la victima a la actualidad.
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14. Se permita el acceso al Catalogo de Prendas y Objetos del Servicio Médico Forense, desde
la fecha de desaparicion de la victima a la actualidad.

15. Se solicite a la las bitacoras de radio o libretas de cobertura de
servicios de fechas (FECHA) , en las que se registra, asienta y transcribe
toda actividad de elementos de esa corporacion.

16. Se solicite a la las grabaciones de las frecuencias de radio de las
Bases de Operaciones en , que se reprodujeron en fechas
, en las que se recibi6 o transmitié cualquier tipo de informacion.

17. Se requiera a la las fatigas o listas de asistencia de los elementos
adscritos o comisionados en la Base o Bases de Operaciones en del
18. Se requiera a la album fotografico de los elementos adscritos o
comisionados en la Base o Bases de Operaciones en a partir del
(FECHA)

19. Se solicite a la el estado de fuerza de los vehiculos con los que
cuenta, sean adquiridos, arrendados o facilitados por Gobierno Estatal o Municipal, a partir del
(FECHA) , en el que se detalle el tipo de vehiculos que utilizan los

elementos de la corporacion para realizar labores propias de sus funciones en

5

20. Se solicite a la , relacion de armamento asignado al personal
comisionado en del (FECHA) , en el que se
debera detallar marca, calibre, serie y asignacion.

21. Se solicite a la , un informe detallado de las municiones o
artilleria que se le doto a cada elemento de la , adscrito o comisionado en
, del (FECHA) ; en dicho informe debera

especificarse el nimero de municiones que doto a cada elemento por dia al momento de iniciar su
jornada laboral, asi como las municiones que devolvia cada elemento al culminar su jornada laboral.

Cabe hacer la aclaracion, que, si fuera el caso, de los actos de investigacion solicitados ya se hayan
efectuado o se haya recabado a cabalidad informacion en ese sentido, se solicita se informe al respecto
y se deje sin efectos la solicitud de la practica de los mismos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado a Usted C. Agente del Ministerio Publico atentamente pido
se sirva:

UNICO. - Acordar de conformidad lo solicitado, por estar ajustado a derecho.

ATENTAMENTE

Firma de la victima indirecta
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Anexo 2. Bases de Datos para basqueda de personas

en Estados Unidos de América

Nombre Link

Alabama http://www.doc state .al .us/inmatesearch

Arizona https://cotrections.az.gov/public-resources/inmate-datasearch
Arkansas https://apps.ark.org/inmate_info/index.php

California https://inmatelocator.cder.ca.gov/search.aspx

Carolina del Norte | https://webapps.doc.state.nc.us/opi/offendersearch.do?method=view

Carolina del Sur

https://public.doc state.sc.us/scde-public/

Colorado http://www.doc state.co.us/oss/
Connccticut http://www.ctinmatcinfo state.ct.us/
Dakota del Norte https://www.docr.nd.gov/resident-lookup

Dakota del Sur

https://doc.sd.gov/adult/lookup/

Florida http://www.dc state.fl.us/offendersearch/

Georgia http://www.dcor.state.ga.us/GDC/Offender/Query

Idaho https://www.isp.idaho.gov/sor_id/search_regnam.html

[llinois http://www?2.illinois.gov/idoc/Offender/pages/inmatesearch.aspx

Indiana https://www.in.gov/apps/indcorrection/ofs/ofs

Iowa https://doc.iowa.gov/offender/search

Kentucky http://kool.corrections.ky.gov/

Louisiana https://vinelink.vineapps.com/search/LA

Mainc https://www1.maine.gov/cgi-bin/online/mdoc/scarch-and-
deposit/scarch.pl?Scarch=Continuar

Maryland https://dpscs.marvland.gov/services/inmate-locator.shtml

Massachusctts https://vinelink.com/classic/#/home/site/20000 privado

Minnesota https://coms.doc.state.mn.us/publicviewer

Mississippi https://www.ms.gov/mdoc/inmate

Missouri https://web.mo.gov/doc/offSearchWeb/searchOffenderAction.do

Montana https://app.mt.gov/conweb/

Nevada https://ofdscarch.doc.nv.gov/form.php
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Nucva Jersey https://www20.state.nj.us/DOC_Inmate/inmatescarch

New York http://nysdoccslookup.doccs.ny.gov/

Nuevo Hampshire | https://business.nh.gov/inmate _locator/

Nuevo Mexico https://cd nm.gov/offender-scarch/

Ohio https://appgateway.drc.ohio.gov/OffenderSearch no abre

Oklahoma https://okoffender.doc.ok.gov/

Orcgon http://docpub.state.or.us/O0S/intro jsf:jscssionid=7B5F9299089C3B884715
5DA51B7B31EC.wrkr-DP1-Blue

Pensilvania http://inmatelocator.cor.pa.gov/#/

Rhode Island http://www.doc.ri.gov/family-visitors/inmate-search/search.php

Tennessee https://apps.tn.gov/foil-app/search.jsp

Texas https://offender.tdcj.texas.gov/OffenderSearch/start

Utah https://corrections.utah.gov/index.php?option=com_content&view=article&i
d=813&Itemid=107

Vermont https://doc.vermont.gov/ no abre

Virginia https://vadoc.virginia.gov/general-public/offender-locator/

Washington https://www.doc.wa.gov/information/inmatc-scarch/

Wisconsin https://doc.wi.gov/Pages/Home.aspx

Wyoming http://wdoc-loc.wyo.gov/

Scarch Query https://www .scarchquarry.com/?trackstat=blog1&gclid=CjwK CAjwtdcFBhB
AEiwAKOIv5xUxvipAdU7V7Lp9CwLplIZpAH4ef-
mXVIwBI0JSmecYAilm_kM_6BoCUdcQAvD_BwE

Namus https://www.namus.gov/MissingPersons/Search

Inmate Locator https://www.bop.gov/inmateloc/

Respecto los Estados de Delaware, Kansas, Michigan, Nebraska y Virginia Occidental no se cuenta
con alguna pagina web para consulta.

142 DIGNITAS | ANO XIX | NUM. 57 | ENERO-ABRIL DE 2026




Anexo 3.Triptico para prevenir las desapariciones

EN GENERAL

£ Mantén comunicacién con
tus familiares, para saber a
ddnde van y con quién.
De ser posible que,
proporcionen su direccién
y teléfono.

"‘ €n la calle evita
distractores y pon atencién
a tu entorno.
[ Cuando viajes comparte
* tu ubicacion y recorrido
con una persona de
confianza.

w Se recomienda que los
adultos mayores porten, a
la vista, un nimero de
teléfono en caso de

emergencia.

En México, al 18 de agosto de
2025, existen 132,694 personas
desaparecidas y no localizadas,
segln el Registro Nacional de
Personas Desaparecidas y No

Localizadas que opera la
Comision Nacional de
Busqueda.

Debes saber que puedes hacer
llamadas por cobrar marcando el

*040 y el numero al cual deseas
hablar.

Si marcas *#06# puedes conocer el
IMEI de tu celular, que es un cédigo
internacional Unico. En caso de robo

sirve para el reporte y bloqueo del
equipo y en caso de desaparicion,

sirve para hacer rastreo del mismo.

Guarda estos datos en un lugar
seguroya la mano.

Imigenes de la ilustradora Rafacla Lopez Bravo, extraidas
de la_ publicacid

Bisqueda de
Naciones Unidas contra la Desaparicion Forzada

de los "Principios Rectores para la

sonas Desaparecidas del Comité de las

elaborada por Ia Oficina en México del Alto Comisionado
de la ONU para los Derechos Humanos.

Texto y elaboracion del documento por Sofia Oribio.

Difusion por la Comision de Derechos Humanos del
Estado de México (www.codhem.org.mx).

EJEMPLAR GRATUITO

Una persona desaparecida es
aquella  “cuyo
desconoce y se presuma, a partir
de cualquier indicio, que su
ausencia se relaciona con la

paradero  se

comision de un delito." La
diferencia con la persona no
localizada es que, su ausencia
no se relaciona con la probable
comision de algun delito.

Cuando se trate de nifias, nifios,
adolescentes y mujeres siempre
se presume que son victimas de
un delito, en razén de un
enfoque diferencial y
especializado,

La desaparicion forzada
(cometida por autoridades) y la
desaparicion por particulares
son conductas castigadas por
las leyes mexicanas y pueden
relacionarse con otros delitos
como: la trata de personas,
secuestro, homicidio, trabajos
forzosos, explotacion  sexual,
entre otros.

AFONDO

Como

prevenir una

Desaparicion

|

Aqui te damos algunas
recomendaciones .t
q

PARA NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES (NNA)

%, NO compartas thograflas
de su rostro, uniforme, su
casa y matricula del
vehiculo donde viajan.

i Es importante que, las nifas
@9 S

<’ y nifios conozcan su nombre
y domicilio completo.

Revisa sus redes sociales
con frecuencia.

“afg"-
ﬁ Procura que no salgan
solos a la calle.
:‘: Establezcan una palabra
0= clave en situaciones de

peligro.
iCuida a tus hijos!
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Anexo 4.Tripticos para la Busqueda de Personas Desaparecidas

144

¢Qué sigue?

El AMP debera:

\\ { 7

¥ Ejecutar busquedas

inmediatas, principalmente si
se trata de nifias, nifios,

adolescentes y mujeres.

SEde,
@ Solicitar las

videograbaciones de casas,
negocios y del Centro de
Control, Comando,
Comunicacién, Cémputo y
Calidad (C4 y C5).

% Otorgar el caracter de
victimas indirectas a los
familiares.

@ Acudir inmediatamente a la
Agencia del Ministerio Publico a
denunciar la desaparicién.

NO es necesario esperar 72 horas.

¢Qué documentacion necesito?

® 2 copias del Acta de nacimiento
de la Persona Desaparecida (

® 2 copias de la CURP de la PD

* 1 fotografia en digital de la PD

e 2 copias de la credencial para
votar de quien denunciara.

Difusion por la Comision"de De
‘Estado de México (www.codhem.org

¢Qué datos me pediran?

e Cuando sucedi¢ la desaparicién o
cuando se dejo de tener
comunicacion (dia, mes, afio y
hora).

e Ellugar donde fue visto, se supo de
la PD o a donde se dirigia (calle,
numero, colonia, alcaldia o
municipio, estado y cédigo postal).

* Describir fisicamente ala PD y la
ropa que vestia.

o Sise trasladaba en vehiculo los
datos de éste.

« Numero celular, compafifa telefénica e
IMEI; asi como Redes Sociales de la
PD (si cuenta con esa informacion).

¢Qué debo solicitarle al Agente del

Ministerio Piblico (AMP)?

o Alerta Amber (nifias, nifios y
adolescentes), Protocolo Alba
(mujeres) o Alerta Plateada
(personas adultas mayores).

* Que se solicite la geolocalizacion
del teléfono celular de la PD.

o Cita para toma de muestras
genéticas.

¢ Llenado del Cuestionario Ante

Mortem. [ !i

@ Llama a la Comisiéon de

Blsqueda del Estado donde
ocurrié la desaparicién para
hacer un reporte (es distinto
a la denuncia) y que se

emita un  boletin  de
busqueda.
En  Google busca el
Directorio como: Directorio
Comisiones  Locales  de
Busqueda.

@ NO hagas publicaciones en
Redes Saciales, ya que, eres
susceptible de ser victima de
extorsiones

Consulta el Registro
Nacional de Detenciones
https://consultasdetenciones
.sspc.gob.mx/
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La geolocalizacion se

4 A
¥ puede solicitar desde el St rdocumelktqe el
momento de la B 2 de 8.
desaparicion y hasta en
un plazo maximo de 2
anos.

Es necesario que el
celular este
encendido y con
cobertura de red
para que registre o se
obtenga datos sobre
la geolocalizacion.

El celular puede
sefalar un punto

aproximado de
localizacion, no
obstante, se puede

dar el caso que la
persona no hubiere
estado en ese lugar.

El Agente del Ministerio
Piblico debe sostener
unareuniénconla
familia para explicarles | .
el resultado de la k
geolocalizacion y el
andlisis de la sabana.

~

Difusion por la Comision

4 Estado de México (www.codhem.orgm

La Geolocalizacion o
localizacién geografica en

(.,Qllé h ag() tiempo real: Es la ubicacién
en caso (IC aproximada en el momento

desaparicion de | & e bucauneauipo
una persona?
[)\Rll 2 La Geolocalizacion nos
puede orientar donde fue el
ultimo lugar donde pudo
estar la persona ahora La Sabana de llamadas, es un

desaparecida, no obstante, registro de las llamadas
entrantes y salientes de un
nimero celular, mensajes de
texto y uso de datos moviles,

se debera tomar en cuenta
el azimut (orientacion: norte,

sur, este u Oeste) y el radio destacando las antenas de
de la antena, dependiendo si telefonia y el procesamiento con
es zona urbana o rural (un base en dicha informacién se

llama “andlisis”; de ahi también
se desprende el mapeo y la red
de vinculos, estos son los lugares
en los cuales estuvo la persona y

rango de hasta 12 km.
Aproximadamente).

En este momento ya se €l Agente del Ministerio la relacion que pudiera existir con
debe contar con la peticién Publico la solicitara y, en su las personas con las cuales tuvo
de Geolocalizacién y caso, requerira la | comunicacion.
Sébanalde llamadas, R autorizacion del Juez de M
¢qué son?y ¢para que Control.
sirven? | el
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¢Qué sigue?

Ahora que conoces la funcion de
cada institucion, sugerimos que,
el Agente del Ministerio Publico
envie un oficio a la CEEAV, para
que:

a) Se designe un asesor juridico
para tu caso, quien brinda sus
servicios de manera gratuita.

b) Se te pueda otorgar apoyo
psicoldgico, sélo si asi lo decides.

¢) Analice tramitar la Declaracién
Especial de Ausencia en caso que
haya bienes, algun crédito
hipotecario o bancario, se deba
decidir sobre la guarda y
custodia de menores, etcétera.

d) Se te pueda otorgar algun tipo
de apoyo educativo o alimentario.

Difusién por la Comisi
Estado de México (www.codhem.or

*Hijo/a escucha tu W

esti en Qo QU

(:Q“é ha 0 Pero ;qué hacen? Y sen qué Comisién
en caso de e pueden apouar? Ejecutiva Estatal
icid de Atencidn a
desaparicion de s comision estatal de eencidr

una persona? Biisqueda solicita (CEEAV)

informacion sobre el
P RTE 3 paradero de personas
desaparecidas a los
hospitales, centros de
detencion, albergues,
Secretaria de la Defensa

Por otro lado, la
Comision de Victimas
brindan apoyo a
través de la figura
del asesor victimal,
quien funge como
vinculo entre la
familia y las
autoridades y
coadyuva con el
Agente del Ministerio
Publico aportando
informacion,
solicitando la

Nacional, Guardia Nacional,
al Instituto Nacional de
Migracion, autobuses, entre
otros.

También elaboran boletines
de busqueda y los difunden,
brindar asesoria juridica y
Hemos hablado de algunos contencién psicoldgica ejecucion de actos de
actos de investigacion; no primaria. De igual forma, investigacion y, en su
obstante, en la bisqueda de colaboran estrechamente con caso, operativos de
personas desaparecidas, la
labor de la Comisién de
Bisqueda y Comision de
Victimas es imprescindible.

las Fiscalias para realizar busqueda.
operativos de busqueda.
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