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Este escrito parte de dilucidar la naturaleza del derecho al voto; para ello, abordamos
las posturas académicas que lo ubican como derecho humano “puro”; fundamental-
constitucional y politico; asimismo, analiza los alcances que debe de tener como
prerrogativa para que las decisiones de los ciudadanos valgan en su justa dimension,
sea para decidir una postura politica o bien, asumir un cargo publico (voto activo y
pasivo respectivamente), lo que solo puede verificarse adecuadamente en un Estado
democratico constitucional; por lo cual, también se aborda un analisis historico sobre
el entorno constitucional y legal del derecho al voto; su evolucién y reconocimiento en
México a nivel constitucional; por ultimo, se analizan formas de asociacion politica y de
participacion ciudadana que los partidos politicos y ciudadania asumen en procesos

electorales.

This paper starts by elucidating the nature of the right to vote; for this, we address the academic
positions that place it as a “pure” human right; fundamental-constitutional and political; also
analyzes the scope that must have as a prerogative for citizens’ decisions to be valid in their proper
dimension, either to decide a political position or to assume a public office (active and passive vote
respectively) what can only be adequately verified in a constitutional democratic state; therefore,
it also addresses a historical analysis on the constitutional and legal environment of the right to
vote; its evolution and recognition in Mexico at the constitutional level; Finally, forms of political
association and citizen participation that political parties and citizens assume in electoral processes

were analyzed.

PALABRAS CLAVE: derecho al voto, derecho humano, derecho fundamental, derecho
politico, voto vdlido, voto nulo, voto pasivo, voto activo.

KEywoORDS: right to vote, human right, fundamental right, political right, valid vote, void vote, passive vote,
active vote.
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1. INTRODUCCION

ucho se habla del derecho al voto todos los dias y a cada momento, es co-

mun escuchar esta expresion en platicas diarias por la calle, en sitios de

convivencia, en programas especializados de radio, televisién o Internet,
pero por lo general se aborda siempre superficialmente, “de rapido”, preocupados
mas por las consecuencias de este que por su esencia y plenitud como prerrogativa
ciudadana.

Es en este sentido, y con la finalidad de luchar contra el simplismo de las ideas
que rodean este concepto, surge el interés de ofrecerle al lector un escrito breve,
pero no por ello insustancial, de lo que es el derecho al voto; abordando algunas
de las aristas de esta prerrogativa, como su naturaleza; evolucién en el orden ju-
ridico mexicano; su modo de interpretacién ante modalidades en el marco electo-
ral —como los convenios de candidatura comun o coalicidn—; sus caracteristicas;
su trato legislativo y jurisprudencial, analizando para ello algunas consideracio-
nes que se han emitido sobre este derecho tanto en resoluciones domésticas como
convencionales.

De esta manera se pretende proveer al lector de un aparato critico que le per-
mita dilucidar si efectivamente el derecho al voto se agota o no con la emisién
de un sufragio el dia de la jornada electoral; si es 0 no un derecho humano “puro”;
reflexionar si todas las personas poseen la facultad de emitirlo en todo momento;
si el Estado puede limitarlo o, incluso, exigir requisitos para conceder su emision;
si el derecho al voto es tan solo la posibilidad de emitir una opinién ciudadana o si
se extiende para ocupar un cargo publico; conocer las caracteristicas que, en su
caso, puedan tener las limitaciones respectivas, asi como la fuente de estas (na-
cional o convencional) y, ante todo, preguntarnos si el voto, conforme a las reglas
institucionales electorales, tiene un auténtico valor si se carece de informacion
del contexto politico y ciudadano de donde se elige.

Il. DERECHOS HUMANOS, FUNDAMENTALES Y POLITICOS

En ocasiones, suelen confundirse los conceptos de derechos humanos y fundamen-
tales; por ello se considera conveniente intentar clarificar estas dos acepciones para
entender a qué nos referimos cuando hablamos del derecho al voto, qué tipo de de-
recho es y cudles son sus particularidades.
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Como primer concepto tenemos a los derechos humanos; al respecto, Juan An-
tonio Cruz Parcero refiere que hoy en dia los derechos humanos suelen fundamen-
tarse a través de nociones morales, lo cual no invalida que dichas consideraciones
no sean tuteladas y reconocidas también por derechos juridicos dentro de un siste-
ma juridico. Sin embargo, a diferencia de los derechos juridicos, los derechos hu-
manos no dejan de tener relevancia porque no estén tutelados por el derecho, esto
es asi porque su fundamento es moral (Cruz, 2017).

En este contexto, el autor citado expresa que existen dos criterios para distin-
guir a un derecho humano: el filoséfico y el politico-institucional, siendo el primero
aquel que permite que a través de justificaciones morales se conozca auténtica-
mente cuando se estd frente a un derecho de la mas alta jerarquia; mientras que el
segundo implica el estatus de derecho humano, es decir, el reconocimiento formal
que le otorgan los érganos institucionalizados nacionales o internacionales a un
derecho; sin embargo, en este ultimo caso, el reconocimiento institucional de un
“derecho humano” no implica que necesariamente este lo sea, aun cuando las ins-
tituciones asi lo identifiquen.

Asi, y de acuerdo con lo expuesto por el autor,

la idea quiza mas extendida a nivel tedrico es que los derechos humanos son derechos
morales, esto es, derechos que justificadamente tienen los seres humanos en funcién de
que protegen algun valor asociado a la persona: la dignidad, la libertad, la autonomia,
la igualdad, las necesidades basicas. Los derechos se postulan y si existe una justifica-
cién moral basada en algunos de los valores fundacionales, entonces el derecho también
existe. (Cruz, 2017)

Por lo que refiere a los derechos fundamentales o constitucionales, son aquellos
reconocidos en el texto constitucional de manera positiva, los cuales pueden o no
tener una carga moral per se, esto es, pueden o no ser derechos humanos.

Guillermo Escobar Roca, al distinguir la diferencia entre derechos humanos
y derechos fundamentales, explica que los primeros corresponden al campo de la
ética, mientras que los segundos corresponden al derecho positivo, en virtud de que,
para que los derechos humanos dejen de ser demandas y se conviertan en derechos,
estos deben ser reconocidos necesariamente en las constituciones. De igual modo,
puntualiza que pueden llegar a existir derechos fundamentales que no son dere-
chos humanos, lo que da como consecuencia “prestar una proteccion excesiva a in-
tereses que quiza no la merecian” (Escobar, 2005).!

1  Autores como Juan Antonio Cruz Parcero y Zamir Andrés Fajardo Morales no consideran estas situa-
ciones como de menor importancia (Cruz y Fajardo, 2018).
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Una vez descrita la diferencia entre derechos humanos y derechos fundamen-
tales, procederemos a identificar qué tipo de prerrogativa es el derecho al voto.

Para ello, es necesario expresar que dentro de los derechos fundamentales
se encuentran los derechos politicos.? Una postura jurisdiccional interesante sobre
los derechos politicos —como la prerrogativa al voto— la encontramos en el caso
Yatama vs. Nicaragua, resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH). En él se advirtieron consideraciones valiosas, como que los derechos
politicos son aquellos que se desarrollan en sociedades democraticas, en donde
el ejercicio de los mismos permite a las personas ciudadanas participar en “la di-
reccién de los asuntos publicos, a votar, a ser elegido, y a acceder a las funciones
publicas, [lo que conlleva la obligacién del Estado de garantizarlos] en condicio-
nes de Igualdad” (Corte IDH, 2005). En el caso del derecho al voto, este se perfila
como:

la expresion de las dimensiones individual y social de la participacién politica; [...]
como elemento esencial para la existencia de la democracia y una de las formas en que
los ciudadanos ejercen el derecho a la participacion politica. [...] Implica que los ciuda-
danos puedan elegir libremente y en condiciones de igualdad a quienes los representa-
ran. (Corte IDH, 2005)

Sin embargo, la sentencia también resalta que

[1]a prevision y aplicaciéon de requisitos para ejercitar los derechos politicos no constitu-
ye, per se, una restriccion indebida a [dichas prerrogativas]. Esos derechos no son abso-
lutos y pueden estar sujetos a limitaciones, siempre y cuando no sean discriminatorias,
estén basadas en criterios razonables, atiendan a un propdsito titil y oportuno y, por su-
puesto, que justifique la necesidad de imponerlas. De modo tal que, cuando existan di-
versas formas de alcanzar tales objetivos, se aplique el criterio o interpretaciéon que
restrinja menos el derecho protegido y guarde mayor proporcionalidad con el propé-

sito que se persigue. (Corte IDH, 2005)
De esta manera, autores como Miguel Angel Presno Linera sefialan que

el derecho fundamental de voto es un derecho subjetivo; es decir, un apoderamiento ju-
ridico (contenido del derecho) que la Constitucién atribuye a un sujeto para que pueda

defender, asegurar o ejercer determinadas expectativas de participacién politica (objeto

2 La Corte IDH ha expresado que los derechos politicos son derechos humanos de importancia funda-
mental y que estdn relacionados estrechamente con derechos estipulados en la Convencién America-
na, como “la libertad de expresidn, la libertad de reunién y la libertad de asociacién; los cuales, en
su conjunto hacen posible el juego democratico” (Corte IDH, 2008).
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del derecho). Con la fuerza normativa de la Constitucién, ese apoderamiento consis-
tird en la posibilidad de exigir a los poderes ptiblicos que aseguren la intervencién de
manera directa o a través de representantes en el gobierno politico de la comunidad.
(Presno, 2012)

11l. DERECHO AL VOTO EN UNA SOCIEDAD INSTITUCIONALIZADA

Es importante destacar que el derecho al voto es un derecho constitucional de corte
politico, encuadrado en el ambito civico, esto implica que su plenitud se da exclu-
sivamente en una sociedad de corte institucionalizada, es decir, descansada y aus-
piciada por las reglas de un orden juridico.

En otras palabras, el derecho al voto, entendido como aquel que se ejerce
en sociedades modernas y occidentales, no tendria el mismo valor o eficiencia
en una horda, tribu o clan, que en una sociedad democrética auspiciada por un
Estado de derecho constitucional.

Asi, la institucionalizacién del voto en una sociedad como la mexicana no es
una creacién instantanea, por el contrario, atiende a una evolucién donde el valor
del voto se dimensiona en menor o mayor medida, dependiendo de los tiempos
y gracias a su inclusion en textos juridicos que lo identifican como valor de las per-
sonas (derecho a votar); o bien, como una especie de una forma de gobierno (repu-
blica o monarquia democrética); a continuacion se plasma la evolucién del derecho
al voto en México en los textos constitucionales, internacionales y legales.

1. ENTORNO CONSTITUCIONAL MEXICANO

En la Constitucién mexicana de 1824, la primera del México independiente, se es-
tipuld en su articulo 9°° que las cualidades de una persona para ser electora eran
una labor que se debian normar por las legislaturas estatales, las cuales también
reglamentaban las elecciones; en otras palabras, las reglas para ejercer la prerroga-
tiva del voto eran una materia de corte estrictamente local, no federal.

Posterior a la anterior Constitucién —pero también en el siglo x1x— México
tuvo una experiencia de corte centralista, la cual se organizé en las Leyes Cons-
titucionales de la Republica mexicana conocidas también como las “Siete Leyes”
de 1836; en la primera de aquellas, en especifico, las fracciones primera y segunda
del articulo ocho, se reconocié el derecho al voto como un derecho civil, a diferen-

3 Dicho articulo dispone: “Articulo 9.- Las cualidades de los electores se prescribiran constitucional-
mente por las legislaturas de los estados, a las que también corresponde reglamentar las elecciones
conforme a los principios que se establecen en esta Constitucién” (Universidad Nacional Auténoma
de México, 2017).
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cia de cdmo estd regulado en el presente —que es como un derecho politico o elec-
toral—. Este fue el primer antecedente constitucional donde se reconocié al voto
en su vertiente activa y pasiva, siempre que reuniera las cualidades exigidas por el
orden juridico de la época.

Posteriormente, en la Constitucion de 1857 se consolid6 a la nacién mexicana,
restaurdndose el modelo federal proveniente de la Constitucién de 1824, asi como
el Senado en 1874. Con respecto al derecho al voto se continué con lo implantado
en 1836, esto es, el reconocimiento del voto activo y pasivo, estando el primero
de aquellos establecido en la fraccién 1, del articulo 35; y el segundo, reconocido
en la fraccién segunda del mismo precepto.

Décadas mas tarde, la Constitucion mexicana de 1917 —Ila primera social
del mundo y la de més larga data en el pais— ha desarrollado y consolidado el de-
recho al voto en varios de sus articulos, los cuales pretenden aludirse de manera
concreta en las siguientes lineas:

a) Para iniciar, se encuentra el apartado A del articulo 2°, en donde refiere el voto
activo y pasivo de las personas indigenas, independientemente de su categoria
sexual; asi, el dispositivo en comento dispone el deber del Estado para garan-
tizar que las mujeres y los hombres indigenas disfruten y ejerzan su derecho
de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desem-
pefiar los cargos publicos de eleccién popular para los que hayan sido electos
o designados, todo lo anterior en un contexto de respeto al pacto federal, la so-
berania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de México.

b) La fraccién I del articulo 35 concede expresamente como prerrogativa de las
personas ciudadanas la posibilidad de votar en las elecciones populares.

¢) La fraccién II del articulo 35 alude al voto pasivo, esto es, la posibilidad para
que la ciudadania pueda ser votada en condiciones de paridad para todos
los cargos de eleccién popular (principio republicano), teniendo las calidades
que establezca la ley (limitaciones relativas del orden juridico). El derecho
de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudada-
nas que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los re-
quisitos, condiciones y términos que determine la legislacion.

d) La fraccién viir del articulo 35 concede y reconoce el derecho a votar activa-
mente en las consultas populares.

e) La fraccién 111 del articulo 36 concede el voto activo en las consultas populares
y en los procesos de revocaciéon de mandato.

f) El inciso d) del articulo 130 reconoce a favor de las personas que sean mi-
nistros de culto religioso en activo su derecho a votar, pero al mismo tiempo,
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restringe su derecho al voto en sentido pasivo, ya que les prohibe ser objeto
de votacion.

Ademds de lo expresado, la Constitucidn establece en su texto dos garantias
para asegurar el voto: la primera de ellas es por la via legislativa, al estable-
cerse en la fraccién vI del articulo 41 la creacién de un sistema de medios
de impugnacién para garantizar los principios de constitucionalidad y legali-
dad de los actos y resoluciones electorales, incluidos los relativos a los procesos
de consulta popular y de revocacion de mandato; la segunda esta localizada
en la fraccién v del articulo 99 y alude a la jurisdiccidon encargada de resolver
los conflictos en materia electoral en donde —desde luego— estan considera-
das, entre otras, las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los de-
rechos politico-electorales de los ciudadanos, como el de votar y ser votado.

2. ENTORNO INTERNACIONAL-CONVENCIONAL

En un contexto internacional y de la convencionalidad, el derecho al voto es objeto

de proteccién del parametro de regularidad constitucionalidad, pues este también

se regula cuando menos en tres instrumentos internacionales suscritos por el Es-

tado mexicano:

a)

b)

c)

El primero de ellos es la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, del 10
de enero de 1948, la cual en su articulo 21 estipula que la voluntad del pueblo
se expresa mediante elecciones auténticas, sufragio universal y voto directo.
El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, del 16 de diciembre
de 1966, que en su articulo 25 especifica que los ciudadanos podran votar,
asi como ser elegidos en elecciones por votacién secreta que garantice la libre
expresion de los electores.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos, de noviembre de 1969,
la cual dispone en el dispositivo 23 que todos los ciudadanos deben de gozar
de ciertos derechos y oportunidades, como el ser votado y ser electo por sufra-
gio universal y por voto secreto que garantice una libre expresién de la volun-
tad de los votantes.

3. ENTORNO LEGAL

El érgano competente de reformar la Constitucién federal —el Congreso de la

Unién— disefié en 1996* 1a estructura legal para que el ciudadano tuviera un me-

4

El 22 de agosto de 1996 se publicé el decreto que modifico, entre otros, los articulos 41 y 99 dando
cabida al llamado JDC, en aquel entonces, se concibid lo correspondiente en la fraccién IV del arti-
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dio jurisdiccional de proteccién de sus derechos politicos y electorales, al que se le
conoce a nivel federal como juicio para la proteccion de los derechos politicos
electorales del ciudadano (JDC), esto en atencién a que el juicio de amparo —que
por excelencia se encarga de defender a los derechos positivos y humanos de la per-
sona— dejo fuera de su dmbito de procuracion a los derechos de aquel tipo (poli-
tico-electorales), sustentandose en diversos criterios que aludian a que la violacién
de los derechos politicos no diera lugar al juicio de amparo.’

Por lo anterior, y dado que la prerrogativa de votar y ser votado es un dere-
cho constitucional reconocido en el articulo 35 de la maxima disposicién juridica
del pais, ademas de ser una garantia stiper estrecha con algunos derechos humanos
(libertad de expresion, reunidn, acceso a la informacién) aunado a las caracteristi-
cas que lo conforman (dignidad, racionalidad, autodeterminacién), era necesario
establecer institucionalmente un método que asegurara la defensa de esos dere-
chos; asi surgi6 a la vida juridica lo que esta considerado como un medio de control
de la constitucionalidad y que es garantizado por un érgano jurisdiccional espe-
cializado que funge, por las razones descritas, como guardian de la Constitucion.

En este marco, se instaurd en el ordenamiento legal mexicano, el JDC, especifi-
camente en el numeral 1, del articulo 79, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacioén en Materia Electoral,® que en la parte que nos es de interés lo de-
termina como la via procedente para asegurar el derecho al voto.

Articulo 79 1. El juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales, sélo pro-

cedera cuando el ciudadano por si mismo y en forma individual o a través de sus repre-

culo 41 (actual fraccién VI) y la fraccién V del 99 reconocia desde entonces que el Tribunal Electoral
del Poder Judicial Federal era competente para conocer de las impugnaciones de actos y resoluciones
que violen los derechos politico electorales de los ciudadanos de votar, ser votado.

5  Esto se puede verificar al consultar las siguientes tesis aisladas:

“DERECHOS POLITICOS. LA VIOLACION DE LOS DERECHOS POLITICOS NO DA LUGAR AL JUICIO
DE AMPARO, PORQUE NO SE TRATA DE GARANTIAS INDIVIDUALES” (Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, 2024a).

“DERECHOS POLITICOS. LA TESIS JURISPRUDENCIAL QUE DICE: “LA VIOLACION DE LOS DERE-
CHOS POLITICOS NO DA LUGAR AL JUICIO DE AMPARO, PORQUE NO SE TRATA DE GARANTIAS IN-
DIVIDUALES”, ES APLICABLE NO SOLO A CASOS EN QUE LAS AUTORIDADES GOZAN DE FACULTADES
SOBERANAS, DISCRECIONALES EN MATERIA DE DERECHOS POLITICOS, SINO EN TERMINOS ABSOLU-
TOS” (SCJIN, 2024b).

“DERECHOS POLITICOS, VIOLACION DE. LA VIOLACION DE LOS DERECHOS POLITICOS NO DA LU-
GAR AL JUICIO DE AMPARO, PORQUE NO SE TRATA DE GARANTIAS INDIVIDUALES, NO SOLO EN LOS
CASOS EN QUE LAS AUTORIDADES GOZAN DE FACULTADES SOBERANAS, DISCRECIONALES, EN MATE-
RIA DE DERECHOS POLITICOS, SINO EN TERMINOS ABSOLUTOS” (SCJN, 2024c).

6  Disposicién publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de noviembre de 1996, la cual recu-
perd su vigencia luego de haber sido abrogada por la emisién de la Ley General de los Medios de Im-
pugnacién en Materia Electoral, el 02 de marzo de 2023, la que quedé abrogada por la Sentencia de
la Accién de Inconstitucionalidad 71/2023 y sus acumuladas 75/2023, 89/2023, 90/2023, 91/2023,
92/2023 y 93/2023 (SCJN, 2023d).

74



A FONDO
DERECHO AL VOTO

sentantes legales, haga valer presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votado

en las elecciones populares [...]

En este orden de ideas, es conveniente expresar que la proteccién al derecho
al voto no se circunscribe exclusivamente a la limitante de emitir el sufragio, en el
caso del voto activo, ni tampoco a ser postulado candidato, como en el voto pasivo,
sino también a las limitaciones y permisiones estatales asociadas con los referidos
votos activos y pasivos, circunstancias que estan referidas en el articulo 80.1 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, que re-
fiere lo siguiente:

1. El juicio podré ser promovido por la ciudadana o el ciudadano cuando:

a) Habiendo cumplido con los requisitos y tramites correspondientes, no hubiere
obtenido oportunamente el documento que exija la ley electoral respectiva para ejercer
el voto;

b) Habiendo obtenido oportunamente el documento a que se refiere el inciso ante-
rior, no aparezca incluido en la lista nominal de electores de la seccién correspondiente
a su domicilio;

c) Considere haber sido indebidamente excluido de la lista nominal de electores de
la seccion correspondiente a su domicilio;

d) Considere que se viol6 su derecho politico-electoral de ser votado cuando,
habiendo sido propuesto por un partido politico, le sea negado indebidamente su re-
gistro como candidato a un cargo de eleccién popular. [...];

e)[..I;

D L.1;

g) Considere que los actos o resoluciones del partido politico al que est4 afiliado
violan alguno de sus derechos politico-electorales. Lo anterior es aplicable a las personas
precandidatas y candidatas a cargos de eleccién popular aun cuando no estén afiliadas
al partido sefialado como responsable, y

h) [...]

Las anteriores descripciones de violaciones al derecho al voto serdn resueltas,
como ya se expresé por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
y especificamente sera competente la Sala Superior si la violacién en cuestion se re-
laciona con las elecciones de presidente constitucional de los Estados Unidos Mexi-
canos, gobernadores estatales, jefe o jefa de gobierno de la Ciudad de México y de
diputados y senadores por el principio de representacién proporcional; en cambio,
para todas las demads violaciones al voto, las que deberan conocer el asunto seran
las salas regionales que ejerzan la respectiva jurisdiccion.
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4. ENTORNO JURISPRUDENCIAL

Con base en todo lo descrito, a lo largo del tiempo se ha emitido jurisprudencia,
tanto del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion como de la pro-
pia Suprema Corte de Justicia de la Nacién que clarifica los alcances del derecho
al voto y, por ende, sirve a las personas operadoras juridicas y a la ciudadania
en general para dimensionar adecuadamente esta prerrogativa.

Es en esta tematica que se determiné que el derecho al voto no es un derecho
de caracter absoluto, pues tiene limitaciones, consideramos que estas son de corte
administrativo, tipo de licencia, es decir, basta con que se cumplan con los requisi-
tos impuestos por el orden constitucional y legal para que sea concedido sin mayor
obstdculo. Asi se sostuvo en la jurisprudencia 13/2018,” en la cual se interpretd
que el derecho al voto, como derecho fundamental, se encuentra sujeto a limita-
ciones constitucionales y legales, por lo que la ciudadania debe cumplir con las
exigencias respectivas para obtener su credencial de elector y sus respectivas ins-
cripciones en los padrones.

En esta misma linea temadtica se habia erigido con anterioridad la jurispru-
dencia 16/2008 que expresa en su rubro “Credencial para votar. La no expedicién,
sin causa justificada, transgrede el derecho al voto”, la cual especifica que los limi-
tes al voto no pueden provenir de razones técnicas administrativas no imputables
al ciudadano.

Si bien es cierto que, la linea de la jurisprudencia se ha inclinado por asegurar
el derecho al voto imponiendo tan solo un minimo de requisitos, también los es
que ha impuesto criterios que implican su limitacién bajo algunos supuestos, este
es el caso de suspenderlo ante la actualizacion de un auto de formal prisién o de
vinculacién a proceso, solo cuando el procesado esté efectivamente privado de su
libertad.® Este criterio atiende a la imposibilidad de la persona de acudir fisica-
mente a ejercer su sufragio. No obstante, esta circunstancia ha quedado supera-
da, pues en los procesos electorales ya se cuenta con la posibilidad de votar si se
esta en prisién preventiva, es decir, privado de la libertad sin tener una sentencia
condenatoria.’

7  Esde precisar que dicha tesis jurisprudencial se gener6 a razén de la contradiccidn de criterios de
clave suP-cDc-3/2018, la cual se suscit6 por la confrontacién de los razonamientos sustentados por
las salas regionales correspondientes a la quinta y segunda circunscripciones plurinominales, con
sedes en Toluca, Estado de México y Monterrey, Nuevo Le6n, ambas del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2018).

8  Alrespecto, puede consultarse la tesis lurisprudencial de rubro “Derecho al voto. Se suspende por el
dictado del auto de formal prisién o de vinculacién a proceso, sélo cuando el procesado esté efecti-
vamente privado de su libertad” (SCIN, 2024e).

9  De hecho, el Pleno del Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitié dos documentos de
caracter general, al respecto, el primero, fueron los Lineamientos para la organizacion del Voto de las
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Igualmente, los criterios jurisprudenciales han ampliado el derecho al voto,
asi se dejo en claro en la jurisprudencia 27/2002 de rubro “Derecho de votar y ser
votado. Su teleologia y elementos que lo integran”, en donde se determiné que el
derecho al voto implica a su vez y, en su caso, la prerrogativa de ocupar el cargo,
dejando ver que el propio derecho al voto también tiene su teleologia en la potes-
tad del pueblo para gobernarse.

En sintonia con lo anterior, la Suprema Corte en la jurisprudencia cuyo rubro
es “Derecho a ser votado. Requisitos para el acceso a cargos publicos de eleccion
popular previstos por la Constitucién Federal”'® deja en claro que el derecho al voto
(y, evidentemente, haber sido triunfador en la respectiva eleccién conforme a los
canones legales) implica ejercer el cargo y para ello los ciudadanos competido-
res deben satisfacer ciertos requisitos, clasificados estos en “los tasados” que son
los constitucionales federales; “los modificables” y “agregables”, los dos dltimos
son aquellos que los legisladores locales establecen, pero en todo momento el re-
dactor de la norma debe tener en cuenta las premisas impuestas por la Constitu-
cion federal, es decir, guardar razonabilidad en cuanto a los fines que persigue y ser
acordes a los tratados internacionales en materia de derechos humanos, civiles
y politicos.

IV. DERECHO AL VOTO EN SUS DOS VERTIENTES

Ya hemos expresado que el derecho al voto es un derecho politico, el cual puede
tener limitaciones o restricciones, pero estas de ningtin modo son absolutas ni dis-
crecionales, pues de lo contrario, las restricciones se convierten en ilegitimas (Corte
IDH, 2008).

En sentencias icénicas en materia de derechos politicos, como Yatama vs. Ni-
caragua y Castafieda Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos, emitidas por la Corte
IDH, se ha reconocido que el derecho al voto es un derecho politico, el cual, como
se advirtié en parrafos que anteceden, pretende garantizar a las personas la parti-
cipacién en asuntos publicos.

En este orden de ideas, cuando aludimos al derecho al voto, es necesario dis-
tinguir sus dos vertientes. En su vertiente activa, el derecho al voto implica la po-
sibilidad que tiene la ciudadania de emitir su sufragio, y con ello elegir libremente

Personas en Prision Preventiva en el Proceso Electoral Concurrente 2023-2024, el 3 de noviembre de
2023, a través del Acuerdo INE/CG602/2023 (Instituto Nacional Electoral, 2023a); el segundo, los
“Lineamientos para la conformacion de la Lista Nominal de Electores en prisién preventiva para el
proceso electoral federal y los procesos electorales locales 2023-2024” el 15 de diciembre de 2023,
a través del Acuerdo INE/CG672/2023 (INE, 2023b).

10 Tesis jurisprudencial de rubro “Derecho a ser votado. Requisitos para el acceso a cargos publicos de
eleccién popular previstos por la constitucién federal” (SCIN, 2024e).
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quienes seran sus representantes en la toma de decisiones, es decir, en asuntos de la

vida publica.

Manuel Aragén refiere que el sufragio activo no es otra cosa que

el derecho individual de voto que tiene cada uno de los ciudadanos con capacidad para
participar en una eleccidn, o mas exactamente, en cualquiera de las votaciones publicas
que se celebren. [Es un derecho de libre ejercicio, aunque en diferentes Constitucio-
nes de latinoamérica también se impone como un deber]. [Mientras que el voto pasi-
vo] se define como el derecho [que tiene cualquier persona ciudadana] en ser elegida
para un cargo de representacion, en otras palabras, [es la posibilidad que tiene una
persona ciudadana] de postularse como candidato a una contienda, por supuesto, con
todas las determinaciones que el titulo representa. Sin ese derecho, las ciudadanas y ciu-
dadanos serian simples espectadores del ejercicio del poder, al no tener la oportunidad

de ser protagonistas en los procesos politico-electorales. (Aragén, 2021)

Asimismo, por cuanto hace al derecho al voto en su vertiente pasiva, no solo

se reconoce como un derecho de la ciudadania para postularse, sino también en-

trafia la potestad del pueblo para gobernarse, pilar fundamental en el que descansa

la democracia; es decir, el voto en su vertiente pasiva, necesariamente, reconoce

ademads del derecho de una persona de ocupar un cargo publico, el derecho de la

ciudadania para elegir a sus representantes.

En este orden de ideas, el derecho al voto en sus dos acepciones —activa y pa-

siva— estd reconocido en el articulo 35, fracciones Iy II de la Constitucién federal.

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

L. Votar en las elecciones populares;

I1. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion po-
pular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de
candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politi-
cos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacién;

[...]

[...]

El articulo citado refiere exclusivamente que el derecho al voto es una prerro-

gativa que tienen las personas ciudadanas, es decir, que para poder ejercer el dere-

cho al voto, primero debe tenerse una calidad, que es la de ser persona ciudadana.
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Esta calidad también estd regulada por la Constitucién federal, en especifi-
co en el articulo 34. Asi, para poder ejercer el voto activamente, en nuestro pais
se debe tener la nacionalidad mexicana —varones y mujeres—; haber cumplido
18 afios y tener un modo honesto de vivir. Es importante hacer notar que estos
requisitos, si bien han sido los mismos, los rangos en cuanto a edad han variado
de acuerdo con la época y con la ideologia de la poblacidn. En este sentido, se ob-
serva, por ejemplo, que desde la promulgacién de la Constitucién vigente, el 5
de febrero de 1917 los requisitos para ser ciudadano atendian a ser mexicanos
—no se advertia si solo se referia a los hombres tinicamente, o si también se incluia
a las mujeres en la referida redaccién—, tener 18 afios cumplidos en caso de ser
casados, 0 21 en caso de no serlo y tener un modo honesto de vivir.

Posteriormente, en la reforma del 17 de octubre de 1953, los requisitos para
obtener la ciudadania eran tener la calidad de mexicanos —esta reforma ya aludia
una manifestacion expresa para incluir a las mujeres—, haber cumplido 18 afios
siendo una persona casada y 21 afios si no lo eran, as{ como tener un modo hones-
to de vivir. Mas tarde, en la reforma del 22 de diciembre de 1969 se aprecia que la
redaccién del articulo se realizé en los términos que hoy en dia subsisten.

No obstante, en las reformas aludidas siempre se hizo referencia al “modo ho-
nesto de vivir”, siendo que a pesar de esta idea constante, en ninguna parte de la
Constitucién se establece una aproximacién o definicién de lo que se entiende
por este requisito; sin embargo, la interpretacién judicial de érganos especializados
en materia electoral, como la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacién, han estipulado que dicha acepcién estd estructurada a partir
de los elementos ético y social, objetivo y subjetivo, lo cual se aprecia en el siguien-
te criterio jurisprudencial:

[E]l elemento objetivo [refiere] al conjunto de actos y hechos en que interviene un
individuo; [mientras que el subjetivo] consiste en que [tales] actos sean acordes con
los valores legales y morales rectores del medio social en que ese ciudadano viva. [De
este modo,] [e]l modo honesto de vivir es una referencia expresa o implicita que se en-
cuentra inmersa en la norma de derecho, tal y como sucede con los conceptos de buenas
costumbres, buena fe, que tienen una connotacién sustancialmente moral, constitu-
yendo uno de los postulados basicos del derecho: vivir honestamente. En este orden
de ideas, la locucién ‘modo honesto de vivir’ se refiere al comportamiento adecuado
para hacer posible la vida civil del pueblo, por el acatamiento de deberes que imponen
la condicién de ser mexicano; en sintesis, quiere decir buen mexicano, y es un presu-
puesto para gozar de las prerrogativas inherentes a su calidad de ciudadano. (TEP-
JE 2024a)
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En otro orden de ideas, y continuando con el derecho al voto activo, se resalta
la forma como se ejerce esta prerrogativa con el reconocimiento de una sociedad
pluricultural como la nuestra.

Sobre este apartado a partir del reconocimiento que hace la Constituciéon mexi-
cana sobre que la poblacién en nuestro pais es pluricultural y que, por lo tan-
to, es necesario reconocer su normatividad interna a fin de respetar los derechos
de autodeterminacion de las comunidades indigenas, es necesario apuntar que,
con relacién al derecho al voto en ambas vertientes, éste pretende ser ejercido
al seno de estas comunidades en condiciones de igualdad; asi como garantizar
la posibilidad de acceder y desempeifiar los cargos publicos y de eleccién popular
para los que hayan sido electos o designados, en un marco que respete el federa-
lismo y la autonomia de las entidades federativas; pero al mismo tiempo advierte
que el reconocimiento de esta autodeterminacion debera ceiiirse al contenido de la
Constitucion y no debe transgredir o limitar los derechos politico-electorales de los
ciudadanos y las ciudadanas en la eleccién de sus autoridades municipales. Asi,
es posible apreciar que en algunas comunidades indigenas del territorio mexicano,
y atendiendo a las normas locales y tradiciones de cada comunidad, ésta puede
llegar a establecer dentro de su propio sistema normativo mayores requisitos a sus
integrantes para estar en condiciones de ejercer el voto activo y/o pasivo.

Por ejemplo, en el catdlogo realizado por el Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial Federal, en donde se estudi6 el escenario oaxaquefio, por ser una de las entida-
des federativas que posee un gran nimero de municipios —417 de una totalidad
de 570— en que sus autoridades son elegidas bajo un sistema normativo interno.
Bajo estas condiciones, el documento advierte que, de una revisién de expedientes
jurisdiccionales correspondientes al afio de 2013, en los municipios que se rigen
por usos y costumbres en dicha entidad, se consideré que podian emitir un sufragio
activo para la elecciéon de sus autoridades tradicionales las mujeres y los hombres,
en un rango de edad de 18 afios o mds y de 60 afios en adelante; habitantes de las
agencias, avecindados y radicados; siendo los avecindados, por ejemplo:

aquella persona que radica en el municipio y que es reconocido por las Asamblea co-
munitaria. En algunos casos, se considera avecindado aquel que ha radicado mas de un
afio en el municipio, y que ha cumplido con sus contribuciones y servicios comunita-
rios. Puede también el concepto ser tomado de la Ley Agraria: Persona que radica en el
ntcleo de poblacién ejidal por un afio o més, y que ha sido reconocido por la Asamblea

general de ejidatarios o el Tribunal Unitario Agrario. (TEPJF, 2024b)

Mientras que los radicados serdn “aquellas personas originarias del municipio
pero que residen o radican fuera de é1” (TEPJF, 2024b).
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De este modo, se observa que los requisitos exigidos por érdenes normativos
internos atienden a consideraciones propias de cada comunidad, como la residencia
o la realizacién de actividades que procuren un beneficio a la propia comunidad.

Por lo que respecta al &mbito del derecho al voto pasivo, en México, depen-
diendo el cargo de eleccién popular para el cual una persona ciudadana decide
contender —incluso de manera independiente— el legislador establecié requisitos
diferenciados, los cuales ya han sido abordados en el apartado anterior y clasifica-
dos de manera jurisprudencial.

En esta misma tesitura, Juan José Franco Cuervo, en su obra El derecho huma-
no al voto, refiere que

la importancia de los partidos politicos en México, quienes actiian como intermediarios
o filtros del ejercicio del derecho a ser votado, ya que las postulaciones independientes
no han tenido hasta la fecha un gran desarrollo en las contiendas electorales, debido a
las condiciones de inequidad en las contiendas que atin no se solventan, pues natural-
mente, la competencia electoral entre un individuo y una organizacién de individuos

resulta desequilibrada. (Franco, 2016)

Sobre este punto, se considera importante hacer notar que la forma en que
puede ejercerse el derecho al voto en su vertiente pasiva puede darse mediante
el respaldo de un partido politico —candidatura postulada por un partido o parti-
dos politicos— o a través de candidaturas independientes.

Cabe resaltar que, si bien, las candidaturas independientes ya habian sido con-
templadas desde 1810 y hasta el inicio de la Revolucién mexicana, es en 1946
cuando desaparecen del orden juridico mexicano; no obstante, seria a través de su
reintroducciéon en los 6rdenes juridicos locales y la sentencia emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Castafieda Gutman vs. Estados
Unidos Mexicanos, del 6 de agosto de 2008, que a nivel federal se introdujeron
en 2013 nuevamente las candidaturas independientes (reforma constitucional,
DOF, 27 de diciembre de 2013). Sin embargo, y tal como lo refiere el autor cita-
do, la efectividad y el desarrollo de las candidaturas comunes han sido muy acci-
dentados, a pesar de la instauracién en la norma desde hace nueve afios, puesto
que para que las candidaturas independientes puedan participar, deben reunir
una serie de requisitos y fiscalizacion ante la autoridad electoral, que en muchas
ocasiones no llega a concretarse por la dificultad de su cumplimiento; siendo que,
a pesar del animo de la ciudadania y a casi una década del establecimiento de la
candidatura independiente, han sido pocas las personas ciudadanas que llegan a al-
canzar su registro ante la autoridad electoral como candidatos con esta calidad, y el
numero se reduce ain mas si contamos cudntas candidaturas independientes ob-
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tienen un triunfo electoral. Un andlisis breve respecto a esta figura lo realiza Gema
Morales Martinez (2019), quien estudia la participacion de las candidaturas inde-
pendientes en procesos electorales locales de 2014-2015, 2015-2016 y 2016-2017,
en donde se aprecia que, por ejemplo, en el proceso electoral 2016-2017, en el cual
se celebraron comicios en cuatro entidades federativas, se postularon 139 candida-
turas independientes (3 gubernaturas, 37 diputaciones locales y 99 ayuntamientos)
de las cuales solo obtuvieron el triunfo tres de este tipo y correspondieron a tres
ayuntamientos. De ahi que sea necesario hacer mas eficaz esta figura a fin de bus-
car que las candidaturas independientes auténticamente contiendan en condiciones
de equidad con los partidos politicos.

1. LA EMISION DEL VOTO. CARACTERISTICAS OBJETIVAS
AL EMITIRLO PARA QUE SEA VALIDO

Como se ha demostrado a lo largo de este escrito, el derecho al voto es una prerro-
gativa muy valiosa para los ciudadanos, sobre la cual se puede escribir bastante,
tanto que en ello pueden consumirse rios de tinta. Sin embargo, gran parte de todo
ello no tendria sentido si no nos tomamos un espacio para contar y describir como
debe emitirse el voto y, en su caso, asegurar que el mismo sea contado validamente
en el respectivo ejercicio comicial.

En este sentido, en el marco de sus competencias, las autoridades electorales
federales y locales, son las encargadas de vigilar y, por tanto, asegurar que el voto
sea contado como debe, para lo cual se emiten disposiciones orientadoras para
el conteo de votos que se realizan en las mesas de casilla y; en su caso, en otras ins-
tancias como los consejos distritales y locales.

Asi, para el dltimo proceso electoral, el Instituto Nacional Electoral en sesion
extraordinaria, verificada el 3 de noviembre de 2023, aprobd los Lineamientos para
la Preparacién y Desarrollo de los Cémputos Distritales, de Entidad Federativa y de
Circunscripcién para el Proceso Electoral Federal 2023-2024 mediante el Acuerdo
INE/CG598/2023, en donde se le ordené a las Direcciones Ejecutivas de Capacita-
cién Electoral y Educacion Civica, asi como de Organizacién Electoral, a presen-
tar el programa y los materiales de capacitacion respectivos en donde se incluyé
el Cuadernillo de Consulta sobre votos validos y nulos, el cual a su vez trae la expli-
cacién de articulos de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(articulos 309-316, 319-326) y del reglamento de elecciones.

En dicho material, por un lado, se determina lo que es el voto vélido y nulo y,
por otro, se alude a jurisprudencias que desarrollan supuestos especificos, acompa-
fiado de ejemplos gréficos; todo lo anterior, se resume enseguida.
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Conforme a los articulos 288, parrafo 3; 291, parrafo 1, inciso a) y, 436, parrafo 1,

VOTO VALIDO

de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y SUP-RAP-160,/2018
y sus acumulados, se especifica que es aquel en el que el electorado haya expresado
su intencién marcando un solo recuadro que contenga el emblema de un partido
politico o candidatura independiente; el que se manifieste anotando un nombre
con apellido(s) de la candidata o el candidato no registrado en el espacio para
tal efecto; o aquel en el que el electorado haya marcado mas de un recuadro de los
que contienen emblemas de los partidos politicos que integran una coalicion,
asi como los votos en los cuales expresa su preferencia a través de las siglas, abre-
viaturas, los sobrenombres, apodos o motes de las candidatas y los candidatos,
que son del conocimiento y uso ptiblico (Instituto Nacional Electoral, 2024f).

Por el lado de los criterios judiciales, se ha destacado la valia y posibilidad
de emitir el voto con:

a) Marcas distintas a las cruces , taches o letras equis, etcétera, como lineas
transversales, SUP-JIN-081/2006; leyendas “positivas” como “no me falles”
o0 una carita feliz, sX-JIN-061/2015; cualquier postura grafica al haber marcado
un solo recuadro de un partido y ningin nombre en el apartado de candidato
no registrado, SX-JIN-061/2015.

b) No debe impedir que se tomen como vélidas las marcas que se extienden
fuera del recuadro de la eleccién por el cual se vota, SUP-JIN-021/200; SUP-
JIN-008/2012 Incidente sobre calificacion de votos reservados, Sx-JIN-061/2015.

¢) Aquel donde no se emitan cruces o taches para designar la preferen-
cia de quien vota, sino se encierra con recuadro, circulo u otra figura,
SUP-JIN-005/2006; SUP-JIN-196/2012 Incidente sobre calificacién de votos re-
servados, SDF-JIN-079/2015.

d) También se han emitido criterios sobre textos escritos en el recuadro de un
partido politico, por ejemplo, si se escribe la palabra “spiderman”, esta no im-
plica repudio alguno en contra de ese instituto politico o candidato, por lo
que debe contarse el voto a favor de aquel, supP-JIN-051/2012. Incidente so-
bre calificacién de votos reservados; lo mismo acontece en asuntos distintos,
pero con frases que no develan rechazo alguno, como por ejemplo, “no que-
da de otra seguir corrupcién”, SUP-JIN-196,/2012. Incidente sobre calificacién
de votos reservados, “100%” sx-JIN-061,/2015.

e) También ha quedado antecedente que el voto debe ser valido en la boleta
que presenta multiples marcas al percibir que es evidente la intencion del elec-
tor de votar a favor de alguien sup-JIN-011/2012. Incidente sobre calificacién
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h)

D
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de votos reservados; SUP-JIN-205/2012. Incidente sobre calificacién de votos
reservados; SDF-JIN-079/2015; cuando la intencién del elector asi se manifies-
te, a pesar de que en la boleta se aprecien multiples marcas, por ejemplo, en to-
dos los recuadros haya escrito la palabra, “NO” por cada opcién y solo una cruz
en un recuadro SDF-JIN-079/2015; signos de “tache” en todos los recuadros
en sefial de rechazo y una simbolo de los conocidos como “paloma” en “pro”
de otra opcioén, que sin duda es la voluntad del elector sx-JIN-061/2015; signo
de cruz en una sola opcién y en las otras solo lineas, SM-JIN-046,/2015 Inciden-
te sobre la calificacion de votos reservados.

Debe considerarse también como voto valido la opcién trazada sobre el emble-
ma del instituto politico respectivo, a pesar de que en la boleta existan marcas
borrosas, pequefias o tenues, SUP-JIN-014/2012. Incidente sobre la calificacién
de votos reservados; SDF-JIN-079/2015; sx-JIN-061,/2015.

De igual modo, los drganos judiciales han determinado como validos los votos
que tengan dos cruces en emblemas de institutos politicos diferentes que no
vayan en coalicién, para que ello sea asi debe haber un signo o una palabra
distintiva que acredite la intencion de solo votar por uno de aquellos, por ejem-
plo en uno que se escriba la palabra “NO”, SUP-JIN-029/2012. Incidente sobre
la calificacién de votos reservados; cuando existan un signo de cruz a favor
del instituto o candidato y en los demas de la boleta palabras como “rateros”,
SUP-JIN-051/2012 Incidente sobre la calificacién de votos reservados; dos cru-
ces en los recuadros de institutos politicos diferentes y en uno se exprese la pa-
labra “NO” y en otro la palabra “SI”, SuP-JIN-045,/2006.

Respecto al cruce de un recuadro a favor de un partido politico y ademas im-
ponga una leyenda en el espacio para candidatos no registrados, en este sen-
tido, el voto debe contarse a favor de donde se colocé la cruz, siempre que la
leyenda no implique, del contexto, otra idea, SUP-JIN-012/2012. Incidente so-
bre calificacién de votos reservados; SUP-JIN-196/2012. Incidente sobre cali-
ficacién de votos reservados; sM-JIN-046/2015. Incidente sobre calificacion
de votos reservados.

El voto debe considerarse valido si es consistente lo nominativo con el signo
impuesto a favor del instituto politico, es decir, si se vota por un partido po-
litico en el recuadro y en otra parte de la boleta, por ejemplo, en el espacio
reservado para la candidatura independiente, esté el nombre del candidato
del partido por el que se decidid el votante, SUP-JIN-246,/2006; o bien, no se co-
loca una cruz en ninguin recuadro y en el espacio de candidatura independien-
te el nombre de un instituto politico acompaiiada de un simbolo de paloma,
SUP-JIN-196,/2012. Incidente sobre calificacion de votos reservados; igualmen-
te serd valido cuando se coloque a lo largo o ancho de la boleta las siglas



A,

k)

D

A FONDO
DERECHO AL VOTO

o abreviaturas de cémo es conocido el instituto politico o el candidato o el
sobrenombre del candidato, Acuerdo INE/CG517/2018, en acatamiento a la
sentencia SUP-RAP-160/2018 y acumuladas por el que se modifica el Acuerdo
INE/CG515/2018.

Talon adherido. Lo correcto cuando se acude a ejercer el voto es que el votante
reciba solamente la boleta electoral, es decir, que no tenga adherida a la mis-
ma una extensién del talonario al que venia anexado. Al respecto, los criterios
judiciales especifican que, en caso de que aparezca esa extension del talona-
rio en la boleta, el voto vale para efecto del conteo, en virtud de que la ano-
malia respectiva seria una situacién imputable al funcionario de casilla y no
al elector y, en cualquier caso, porque si se ve plasmada la voluntad del elector,
SUP-JIN-081,/2006, SUP-JIN-011/2012. Incidente sobre la calificacién de vo-
tos reservados; Tesis XXIII/97: “TEPJE Boletas con talén de folio adherido.
No constituyen, por si mismas, una irregularidad grave que actualice la nuli-
dad de la votacién recibida en casillas”. SUP-REC-041/97.

Manchas de tinta. Los érganos judiciales se han posicionado respecto a las
manchas que se dejan en las boletas, derivado del derretimiento del material
con el que estan elaborados los crayones con los que el elector marca su prefe-
rencia; en estos casos, para determinar el valor o no del voto se debe analizar
con meticulosidad si las manchas son o no voluntarias y, en su caso, optar por la
manifestacién de la voluntad del elector, SUP-JIN-081/2006; SUP-JIN-011/2012
Incidente sobre la calificacién de votos reservados; SM-JIN-046,/2015 Incidente
sobre la calificacion de votos reservados.

Reflejo de marca producido al doblar la boleta electoral. Cuando el elector
marca la boleta en el emblema o nombre que desea, siempre corre el ries-
go de que al doblarla para depositarla en la urna, su signo de preferencia
se “calque”, producto del material con el que estan hechos los crayones con los
que se impacta la marca respectiva en la boleta, esto genera que pueda exis-
tir una especie de “reflejos” de marcas en otros recuadros de partidos o can-
didatos; en estos casos, debe observarse la boleta y computar el voto a favor
del recuadro en donde se asent6 la marca original, SUP-JIN-081/2006; SUP-
JIN-246/2006; SX-JIN-061/2015.

m) Voto donde se aprecia parte del sello oficial del Consejo Distrital. En ocasio-

nes puede apreciarse parte del sello oficial de los consejos distritales, en es-
tos casos, se parte de que el elector no entra a la urna con un sello, y menos
con el oficial del consejo distrital, ni tampoco tiene a su alcance tinta, sino
los crayones respectivos con los que se impacta la preferencia en la boleta;
en estos supuestos debe tomarse como valida la marca que se imponga en el
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recuadro del partido por el que se optd la preferencia, SUP-JIN-081/2006; SUP-
JIN-268/2006; sSup-JIN-069/2006.

n) La boleta esté rota. Sin duda, la boleta puede sufrir ruptura parcial al mo-
mento en que el respectivo funcionario de casilla la desprenda del “talona-
rio”, lo cual en ningtin caso puede implicar la invalidez del voto si se aprecia
con claridad la preferencia del elector, SUP-JIN-005/2006, SUP-JIN-014/2006,
SX-JIN-061/2015.

0) Votos validos en coalicién. En estos supuestos debe considerarse como voto va-
lido aquel impuesto en la boleta electoral en algunos de los espacios asignados
a los partidos asociados, a pesar de que no sea el mismo signo de preferencia
(cruz , tache, cara feliz), o se encierren con un évalo u otra figura geométrica,
a favor de la asociacion de partidos respectiva, o bien, leyendas en pro de la
asociacion o de los respectivos candidatos (“por guapo”, “no me fallen”, “ya
ganamos”, “SI”).

VOTO NULO

Conforme a los articulos 288, parrafo 2, y 291, parrafo 1, inciso b), de la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales, es aquel donde no se hubiera
marcado ningun cuadro que contenga el emblema de un partido politico o de can-
didatura independiente; cuando el electorado marque dos o mas cuadros sin que
exista coalicién entre los partidos cuyos emblemas hayan sido marcados o, en su
caso, aquel emitido en forma distinta a la sefialada como voto valido (INE, 2024f).

Se considera como voto nulo cuando se marca con una cruz o tache todas
las opciones impuestas en la boleta electoral; cuando en toda la boleta estén en dos
o mds emblemas escritos de corte negativo como, por ejemplo, “RATEROS”; todas
las opciones de la boleta estan marcadas de manera continua, y no es posible ad-
vertir la intencién de la o el elector a partir de las marcas, signos, palabras, nom-
bres o leyendas que contienen, o bien, por su ausencia; boletas con insultos o frases
denostativas; multiples marcas en la boleta y a la vez marcada en toda la boleta
con una cruz o tache; lineas paralelas que abarquen la totalidad de la boleta; bole-
tas en blanco; que la boleta esté totalmente cortada, la boleta rota a pesar de que
todas sus partes hayan sido depositadas en la urna por carecer de certidumbre;
la marca de dos recuadros de partidos no coaligados; aquel en donde se impongan
nombres en toda la boleta a favor de una persona, pero a su vez se encuentre algiin
signo de cruz o tache en un partido politico que no postuld a la persona respectiva.
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2. DERECHO AL VOTO Y SU RELACION CON FORMAS
DE PARTICIPACION POLITICA DE LOS PARTIDOS

La forma en que se tutelan los derechos politicos en México es a través de garan-
tias contempladas en la Constitucidn y desarrolladas en la normatividad electo-
ral, lo mismo sucede en otros niveles de descentralizacién politica. Asi, se aprecia
que desde la legislacién, tanto la federal como la local, se configuran formas de aso-
ciacién y participacién politica para garantizar el derecho al voto, tanto en su ver-
tiente activa como en la pasiva.

En este orden de ideas, encontramos instituciones como la candidatura inde-
pendiente, la candidatura comun y las coaliciones electorales. En apartados ante-
riores ya hemos hablado de cdmo se introdujeron nuevamente las candidaturas
independientes en nuestro pais y el grado de eficacia que consideramos tienen
de acuerdo con resultados en diversos comicios electorales locales.

No obstante, a la par de las candidaturas independientes, donde se permite
a la ciudadania ejercer el derecho al voto pasivo sin un respaldo partidista, se en-
cuentran las diferentes figuras de asociacién y participacion politica, en las que los
partidos politicos tienen un rol preponderante.

En este orden de ideas, en relacién con el derecho al voto y el papel que de-
sarrollan los partidos politicos en la participacion politica de la ciudadania, se han
creado figuras juridicas en las cuales los partidos politicos deciden participar en los
comicios electorales.

De esta manera, encontramos a nivel federal la configuracion de tipos de par-
ticipacion politica, como las coaliciones en sus diferentes categorias —totales, par-
ciales y flexibles—; mientras que, a nivel local la interpretacion judicial ha sefialado
que las entidades federativas si pueden regular otras formas de participacién como
las candidaturas comunes.

En este sentido, la Ley General de Partidos Politicos regula, en su titulo no-
veno denominado “De los frentes, las coaliciones y las fusiones”, que las coali-
ciones son una forma de participacion a través de la cual los partidos politicos,
para fines electorales, se unen para postular a un determinado ntimero de can-
didaturas a cargos de eleccién popular, se distinguen también por ser temporales
y transitorias. La ley en comento determina el reconocimiento de tres tipos de coa-
liciones: las totales, las parciales y las flexibles. Dichas formas de participacién,
como se ha descrito, son figuras reguladas por los érganos legislativos federales,
y aunque los érganos legislativos locales en muchas ocasiones replican lo dispuesto
por las leyes generales —lo cual no es necesario— estas disposiciones por manda-
miento legal e interpretacién jurisdiccional no pueden contradecir lo previamente
estipulado por la normatividad prevista por el Congreso de la Unién —Ley Gene-
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ral de Instituciones y Procedimientos Electorales y Ley General de Partidos Politi-

cos—. Este planteamiento se ve reflejado en la interpretacion judicial, por ejemplo,
en la accién de inconstitucionalidad 86/2014 y su acumulada 88/2014, en donde,
entre otras cuestiones planteadas, se impugné que la legislatura local (Durango)

hubiera regulado en materia de coaliciones, en especifico que se estipulara en la

ley electoral de Durango que los votos se distribuirian de manera igualitaria entre

los institutos politicos integrantes de la coalicién —lo cual era contradictorio con la

Constitucion y la ley general de la materia—. En este asunto, uno de los promoven-

tes argumentd que esa posibilidad era inconstitucional porque

[en las coaliciones] los ciudadanos no manifiestan su preferencia por un partido politico
en particular, sino por un proyecto politico comun, y que los mecanismos de transfe-
rencia de un determinado porcentaje de votos vulnera la voluntad expresa del elector,
ya que permitir que la votacion de los electores se puedan distribuir o traspasar a otro
instituto politico, sin que ésta haya sido la voluntad del elector atenta contra las carac-
teristicas que deben regir el sufragio, el cual debe ser libre, secreto, directo e intransfe-
rible. (SCJN, 2015)

La resolucién emitida en la accién de inconstitucionalidad, si bien no fij6

una postura sobre el contenido de la norma denunciada, si reafirmé que las legisla-

turas locales no tienen competencia para legislar en materia de coaliciones, lo cual

se evidencia en el siguiente fragmento de la sentencia:
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[...] en relacién con las cuestiones relativas a la figura de las coaliciones, es necesario
tener presente que, al resolver las acciones de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acu-
muladas 26/2014, 28/2014 y 30/201420, este Tribunal Pleno determiné que con
fundamento en el articulo 73, fracciéon XXIX-U, de la Constitucién Federal, y el diver-
so segundo transitorio fraccién I, inciso f), del Decreto de reforma de diez de febrero de
dos mil catorce, a los que se aludié con anterioridad, las entidades federativas no se en-
cuentran facultadas para regular cuestiones relacionadas con las coaliciones.

[...]

[...]

El régimen de coaliciones aplicable tanto a procesos federales como locales, por
disposicién constitucional, debe ser regulado por el Congreso de la Unién en la ley gene-
ral que expida en materia de partidos politicos; sin que las entidades federativas cuen-
ten, por tanto, con atribuciones para legislar sobre dicha figura.

De este modo, la Ley General de Partidos Politicos, expedida por el Congreso de la
Unién mediante Decreto publicado en el Diario Oficial el veintitrés de mayo de dos mil

catorce, en el Capitulo II ‘De las Coaliciones’ (articulos 87 a 92) del Titulo Noveno ‘De
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los Frentes, las Coaliciones y las Fusiones’, prevé las reglas a las que deberan sujetar-
se los partidos que decidan participar bajo esta modalidad en los procesos electorales fe-
derales y locales; sin asignar a las entidades federativas facultad alguna para legislar en
torno a algun aspecto no contemplado por dicha ley respecto de tal figura.

Consecuentemente, las entidades federativas no se encuentran facultadas, ni por
la Constitucion, ni por la Ley General, para regular cuestiones relacionadas con las coa-
liciones, ni siquiera incorporando en su legislacién disposiciones establecidas en tales
ordenamientos sobre esta figura, ya que el deber de adecuar su marco juridico electo-
ral, impuesto por el articulo tercero transitorio del Decreto por el que se expidi6 la Ley
General de Partidos Politicos, no requiere la reproduccién de dichas disposiciones a ni-
vel local, si se considera que la citada ley es de observancia general en todo el territorio
nacional.

Por tanto, toda regulacién sobre coaliciones que se contenga en las leyes de las en-
tidades federativas serd invalida desde un punto de vista formal, por incompetencia de

los 6rganos legislativos locales [...] (SCJN, 2015)

Este criterio contintia prevaleciendo en el orden juridico mexicano, por lo
que las coaliciones no pueden ser reguladas mas que por los 6rganos legislativos
federales. Aunado a ello, y en relacién con la posibilidad de que el voto de la ciuda-
danfa pueda ser distribuido a voluntad de los integrantes de una coalicion electoral
conforme a un pacto previo (convenio de coalicion), la Suprema Corte de Justicia
asi como el articulo 12 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, prohiben expresamente la transferencia o distribucién de votos a través
de esta figura, por lo que, si en el caso en comento el maximo tribunal se hubiera
pronunciado sobre el contenido de la norma, esta no solo se calificaria de inconsti-
tucional por la incompetencia del 6rgano legislativo local para crear normas en ma-
teria de coaliciones, sino también porque el contenido de la norma —por lo que
respecta a la posibilidad de distribuir votos en las coaliciones— es contrario a las
leyes generales.

No obstante, es interesante apreciar que en otras figuras de participacion
politica, como las candidaturas comunes, si se permite la distribucién de votos,
no solo por la libre configuracion que tienen las legislaturas locales para emitir
normas que regulen otras formas de asociacién politica distintas a la coalicién, sino
también porque atiende a una razén que estd relacionada con el derecho al voto;
para ello, consideramos pertinente referirnos a la Accién de Inconstitucionalidad
50/2016 y sus acumuladas (SCJN, 2016), y es que en este medio de control abs-
tracto se impugno la legislacién electoral local del Estado de México —en especifico
los preceptos 76, 77, 81, 260, 289 y 363— porque, entre otras razones, se permitia

89



B DIGNITAS / afNo xvil, NUM. 51, SEPTIEMBRE-DICIEMBRE DE 2024

distribuir la votacién que hubieran obtenido los partidos politicos integrantes de la
candidatura comun.

Cabe precisar que, al igual que las coaliciones electorales, las candidaturas co-
munes son formas de participacion politica celebradas por los partidos para con-
tender en un proceso electoral; en este orden de ideas, a diferencia de la coalicion,
en la candidatura comun no existe una ideologia en comun por parte de las fuerzas
politicas que integran esta forma de participacién, sino que, en atencién a su prin-
cipio de autodeterminacién, deciden postular a un mismo candidato, con la finali-
dad de que este y las fuerzas que lo postulan tengan mayor probabilidad de obtener
la mayoria de votos. A su vez, el articulo 75 del Cédigo Electoral del Estado de Mé-
xico establece que “[1]a candidatura comun es la unién de dos o mas partidos poli-
ticos, sin mediar coalicién, para postular al mismo candidato, férmulas o planillas,
cumpliendo los requisitos de este Cédigo”.!!

Una vez sefialada la definicién de lo que se entiende por candidatura comun le-
galmente en el ordenamiento juridico legal del Estado de México, se considera im-
portante plasmar el razonamiento que realiz6 el maximo tribunal del pais respecto
a si en la candidatura comun es posible transferir o distribuir votos entre los parti-
dos integrantes de la misma; asi, se aprecia que el analisis realizado por la Corte,
fue en el sentido de reconocer la facultad de las legislaturas locales para regular
sobre otras formas de participacion o asociacion de los partidos politicos, distin-
tas a la coalicion electoral, por lo que en el caso que fue presentado, la legislatura
de la entidad federativa si era competente para regular en materia de candidaturas
comunes, asi como establecer que en esta figura si era posible distribuir de la vota-
cidn, ello se refleja en el siguiente fragmento de la sentencia:

[...] demuestran que existe un convenio entre los partidos politicos para postular una
candidatura comun y la necesidad de participar con un mismo emblema, lo cual ya fue
reconocido como valido en la accion de inconstitucionalidad 103/2015, en la cual se se-
fialé que “...el hecho de que los partidos politicos compitan por medio de una candidatu-
ra comun, en cuyo convenio se acuerde que apareceran con emblema comun y el color

o los colores con los que participen, pero sobre todo que en dicho convenio se estable-

11 En la sentencia en comento la SCIN refiere la Accién de Inconstitucionalidad 103/2015, en donde
se razonod que

“la figura de las candidaturas comunes se define como la unién de dos o més partidos politicos,
sin mediar coalicién, para postular al mismo candidato, lista o férmula, cumpliendo los requisitos
que en cada legislacion se establezcan.

También reiteré que la coalicion y la candidatura comtn coinciden en que ambas son la unién
temporal de dos o més partidos politicos con el fin de concurrir unidos a la competencia electoral,
presentando la misma candidatura para maximizar sus posibilidades de triunfo, con la diferencia de
que tratdndose de candidaturas comunes Unicamente se pacta la postulacién del mismo candidato;
en cambio, en la coalicién la reunién de los partidos politicos equivale a que participan como si fuera
uno solo, lo que influye por ejemplo, en las prerrogativas que les son propias” (SCJN, 2016).
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cera la forma en que se asignaran los votos de cada uno de los partidos que postulan
la candidatura comun, no resulta inconstitucional, ya que se entiende que se respeta la
decisién del elector, quien no vota por un partido identificado individualmente, sino por
la candidatura comtn, y se encuentra en posibilidad de saber que su voto, en todo caso,
tendra efectos conforme a la ley y al convenio que hubiesen celebrado los partidos po-
liticos postulantes, lo que desde luego garantiza certeza, objetividad y autenticidad en
el proceso electoral, pero sobre todo, implica respeto al voto de los ciudadanos, ya que
la forma en la que los partidos en candidatura comun, aparecen en la boleta, les de-
muestra que votan por un candidato que no sélo es postulado por un instituto politico;

por tanto, se respeta la decisién ciudadana. (SCJIN, 2016)

Como se observa, en el caso en comento si se analizd, por parte de la Corte
mexicana, la verificacion de si la distribucién de votacion en la candidatura comun
era constitucional o no, la conclusién a la cual arribé el méximo tribunal fue que
si se demostraba la constitucionalidad del precepto en virtud de que la posibilidad
de repartir los votos que hubiesen obtenido los integrantes de la candidatura co-
mun no se hacia de modo arbitrario, sino atendia a que el elector, en el momen-
to en que decidiera votar por la candidatura comun, conoce que no esta votando
por un partido politico individual —ello se advierte en la forma en cémo aparecen
en la boleta los partidos politicos integrantes de la candidatura comun, esto es,
emblema conjunto—, ya que su voto atendera lo acordado por las fuerzas politi-
cas en el convenio respectivo, lo que implica que la ciudadania esta en posibilidad
de conocer —antes de emitir su voto y en todo momento— la forma en que los par-
tidos se distribuiran los votos, de ahi que se concluya que este tipo de acuerdos res-
peta la voluntad de la ciudadania (derecho al voto en su vertiente activa).

Esta sentencia es importante porque cada vez la figura de la candidatura co-
mun esta legislada en otras entidades federativas en los mismos términos que en
el Estado de México —esto es, la distribucién de votacidon— ejemplo de ello, es la
Ciudad de México; pero sobre todo porque presupone la responsabilidad de la ciu-
dadania de emitir un voto informado.

V. CONCLUSIONES

Los derechos humanos tienen ese caracter derivado de dos razones: la pri-
mera atiende a cuestiones filosofico-morales, y la segunda, a consideraciones
politico-institucionales.

Los derechos humanos provenientes de cuestiones filoséfico-morales obede-
cen a la potencializacién de las personas, por ello se asocian con consideraciones
de dignidad, autodeterminacién, razonabilidad; mientras que los derechos huma-
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nos provenientes de cuestiones politico-institucionales tienen tal caracter por man-
dato del orden juridico, por lo que, mas que derechos humanos, son derechos
de corte positivo o constitucionales.

En este orden explicativo, el derecho al voto es mas cercano a la especie de de-
rechos constitucionales, entre otras razones porque no es universal a todas las per-
sonas, sino solamente a los ciudadanos; aunado a ello, tiene restricciones, aunque
sean minimas, para ser ejercido, porque requiere de la participacién del Estado
para su estructuracién y regulacién. En este marco, como se ha mencionado, la va-
lia de este derecho solo se presenta en una sociedad institucionalizada,'? por lo
que es necesario un estado de derecho democratico para su eficiencia, esto implica
la plenitud de ejercer libertades politicas bajo principios de pluralismo, equidad
en las elecciones, igualdad de las personas.

Lo anterior no es ébice para que no sea reconocido el derecho al voto como de-
recho humano en varias disposiciones, como en las jurisprudencias, o bien, en tra-
tados internacionales.

El derecho al voto es extremadamente importante, porque exclusivamente
con el voto libre, secreto y directo en elecciones periddicas la ciudadania consigue
participar en los asuntos publicos de la sociedad y en la conformacién de los 6rga-
nos de direccion del Estado; ademads, como derecho constitucional o fundamental,
tiene una implicacion estrecha con derechos humanos especificos, como la libertad
de expresion, el acceso a la informacién o el de reunién.

El derecho al voto implica un doble aspecto, primeramente es la accién de acu-
dir a emitir el sufragio de manera individual y libre, manifestando con ella la pre-
ferencia en la integracidon de los drganos de gobierno y, en segundo término,
la posibilidad de ser votado, es decir, electo para ejercer un cargo publico. Aunado
a ello, el derecho al voto también implica el derecho de ejercer el encargo por el
que fue electo, por lo que este derecho también es el de las mayorias a ser admi-
nistradas legitimamente de una forma especifica, y no otra a la designada en las
urnas. Aunado a lo anterior, el derecho al voto también es la via objetiva de los ciu-
dadanos para posicionarse sobre consideraciones que van mads alld de la eleccién
o integracién de los érganos de direccion del Estado o de la eleccién de una perso-
na en un cargo publico, pues con este se asume la opinién de los ciudadanos en las
revocaciones de mandato, las consultas populares, los referendos o los plebiscitos.

Por el lado de las garantias judiciales para asegurar este derecho en Méxi-
co, el medio de control de la constitucionalidad idéneo para ello es el juicio para

12 Lo cual implica también a las comunidades indigenas o los pueblos originarios o de afrodescendien-
tes, en la medida en la que el orden juridico les reconoce sus usos y costumbres para elegir a sus
propias autoridades o sus métodos para resolver controversias, siempre y cuando no trastoquen el
parametro de regularidad constitucional.
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la proteccién de los derechos politicos electorales del ciudadano, toda vez que
el juicio de amparo es improcedente para tal fin. Por ultimo, debe tenerse presen-
te, como ya se dijo, que una de las finalidades del derecho al voto es la integracién
de los érganos de gobierno, asi como que el ciudadano favorecido en la eleccién
ocupe su encargo; sin embargo, derivado de la representacién proporcional, reco-
nocida en el orden juridico mexicano a nivel local y federal, el ciudadano activo
de la votacion debe tener presente que con su voto no solo se designa a la persona
o al partido politico al que le otorga su apoyo, sino también a una serie de personas
postuladas que no necesariamente seran de su simpatia del elector; lo mismo ocu-
rre si el ciudadano acude a las urnas a manifestar su preferencia por una asociacion
de partidos sin que conozca los términos de los respectivos convenios de candida-
tura comun (en el caso de las jurisdicciones locales) o de coaliciones electorales
(en el caso de las jurisdicciones estatales o federal), pues en los primeros se puede
acordar asignacion de las personas a favor de grupos parlamentarios a los que tal
vez el elector no quiera favorecer, o bien, también se puede determinar la distribu-
cién de votos en pro de un instituto politico al que no desea apoyar. En este marco,
la plenitud del derecho al voto se ve disminuida en la medida que se carezca de la
informacién oportuna y precisa del contexto de la eleccion (partidos politicos,
ideologia de aquellos, biografia de los candidatos propuestos, competencia indivi-
dual de un partido o competencia en asociacion partidista o candidato ciudadano,
entre otras cuestiones valiosas).
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