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El presente articulo examina el concepto y la evolucion del derecho a la verdad
desde el punto de vista historico-legal, a nivel internacional y nacional, con un enfoque
particular en el contexto de la desaparicion forzada. Se abordan los antecedentes historico-
juridicos, la definicion del derecho a la verdad y su reconocimiento en el marco legal
internacional y, especialmente, el marco legal mexicano. De igual manera se exponen
los casos mas representativos en México, en cuanto a desaparicion forzada y derecho
a la verdad se refiere. Se destaca la importancia de este derecho en respuesta a violaciones
graves de los derechos humanos, incluyendo su conexion con la obligacion del Estado

de proteger y garantizar estos derechos.

This article examines the concept and evolution of the right to the truth from a historical-legal
point of view at the international and national level, with a particular focus on the context
of forced disappearance. The historical-legal background, the definition of the right to the truth
and its recognition in the international legal framework and especially the Mexican legal framework
are addressed. Likewise, the most representative cases in Mexico are presented, regarding forced
disappearance and the right to the truth. The importance of this right is highlighted as a response
to serious violations of human rights, including its connection with the State’s obligation

to protect and guarantee these rights.
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1. INTRODUCCION

n la bisqueda constante por afianzar los cimientos de la justicia y pro-

teger los derechos fundamentales de los individuos, surge un principio
esencial: el derecho a la verdad. Este concepto, intrinseco a la defensa de

la dignidad humana, se erige como un faro orientador en la lucha contra la des-
aparicién forzada, una tragedia que ha marcado la historia de diversas naciones,
entre ellas México. Esta introduccion se adentra en la comprension del derecho
a la verdad, explorando sus definiciones, sus raices histérico-juridicas y su vin-
culacion con casos de desaparicion forzada, con especial atencion en el contexto
mexicano. Son varios los casos de desaparicion forzada, lo que ha motivado lle-
var acciones conducentes al establecimiento del derecho a la verdad en nuestro
pais. A través de este recorrido se busca arrojar luz sobre la importancia de este
derecho en la construccion de sociedades justas y resilientes. En dltima instancia,
se extraen conclusiones que invitan a reflexionar sobre los desafios y los compro-
misos que impone el resguardo del derecho a la verdad en la contemporaneidad.
La tarea de esclarecer los hechos histdricos vinculados a violaciones de los
derechos humanos, especificamente la desaparicién forzada de individuos invo-
lucrados en movimientos sociales y politicos, debe ser asumida colectivamente.
Es el momento de facilitar el acceso a la verdad y buscar justicia para las victimas.

Il. DEFINICION DE DERECHO A LA VERDAD

Las victimas de violaciones graves a los derechos humanos y al derecho interna-
cional humanitario, asi como sus familiares, tienen el derecho a un recurso efec-
tivo. Lo anterior implica el derecho a saber la verdad acerca del abuso que han
sufrido, incluyendo la posibilidad de identificar a los perpetradores, las causas
que originaron esas violaciones y, de ser el caso, la suerte final o el paradero de
las personas desaparecidas de manera forzada.

Este derecho ha sido reconocido en decisiones legales tomadas por las cortes
de varios paises, asi como por instituciones judiciales internacionales. Mientras
se definen bien los principales elementos del derecho, éste continta evolucio-
nando y puede ser caracterizado de diferentes formas en ciertos sistemas legales
(Justicia, 2013).
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El derecho a conocer la verdad acerca de las violaciones manifiestas de los
derechos humanos y las infracciones graves a las normas de derechos humanos
es un derecho auténomo e inalienable, vinculado a la obligacion y al deber del
Estado de proteger y garantizar los derechos humanos, realizar investigaciones
eficaces y velar por que haya recursos efectivos y se obtenga reparaciéon. Este
derecho, estrechamente vinculado con otros derechos, tiene aspectos tanto indi-
viduales como colectivos y ha de considerarse como un derecho que no admite
suspension y no debe estar sujeto a restricciones (onu, 2006).

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(acNupH, 2006) elaboré un estudio sobre el derecho a la verdad. En ese estudio,
el alto comisionado concluyé que el derecho a la verdad es

un derecho auténomo e inalienable, estrechamente relacionado con el deber del Es-
tado de proteger y garantizar los derechos humanos y con su obligacién de realizar
investigaciones eficaces de las violaciones manifiestas de los derechos humanos y de
las infracciones graves del derecho humanitario, asi como garantizar recursos efectivos
y reparacion; pero que a la vez esta estrechamente vinculado a otros derechos, como el
derecho a un recurso efectivo, el derecho a la proteccién juridica y judicial, el derecho
a la vida familiar, el derecho a una investigacion eficaz, el derecho a ser oido en un tri-
bunal competente, independiente e imparcial, el derecho a obtener reparacién, el dere-

cho a no sufrir torturas ni malos tratos y el derecho a solicitar y a difundir informacién.

Puesto que inicialmente el derecho a la verdad se relaciond con los casos de per-
sonas desaparecidas, su significado se centré en conocer la suerte y el paradero
de esas personas. La Comisién Nacional de los Derechos Humanos (cnpH, 2015)
considera que el derecho a la verdad es la respuesta ante la falta de esclareci-
miento, investigacion, juzgamiento y sancién de los casos de graves de violacio-
nes de derechos humanos por parte de la autoridad gubernamental. Sefiala que
este derecho se configura como un pilar fundamental para combatir la impunidad
y constituye un mecanismo de justicia indispensable para todo Estado democréti-
co, pues coadyuva a la no repeticién de esos actos violatorios.

11l. ANTECEDENTES HISTORICO-JURIDICOS DEL DERECHO A LA VERDAD
El derecho a la verdad no ha sido objeto de ninguna convencién internacional es-
pecifica. El debate legal en torno del derecho a la verdad analiza si éste se deriva
de varios derechos bien establecidos en el derecho internacional; por ejemplo,

el derecho a la reparacion, el derecho a recibir e impartir informacién y el dere-
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cho al debido proceso, o si mas bien es un derecho auténomo independiente o
adicional a estos otros derechos. No obstante, los principales elementos de este
derecho son bien aceptados.

El concepto de derecho tiene su origen en el derecho internacional humani-
tario. El articulo 32 del Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra Relativo
a la Proteccién de las Victimas de los Conflictos Armados Internacionales, del 12
de agosto de 1949, es el antecedente de la definicién del derecho a la verdad, en
lo que se refiere al derecho de los familiares a conocer la suerte de las victimas y
a la obligacion de las partes en conflictos armados de buscar a los desaparecidos.

El Comité de Derechos Humanos que supervisa el cumplimiento del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (pipce) de 1996 ha reconocido que
el derecho a la informacién constituye una medida para detener o prevenir la
tortura psicolégica (segin el articulo 7 del pipcp) hacia los familiares de victimas
de desapariciones forzadas o ejecuciones clandestinas. Ademas, el comité sos-
tiene que los Estados parte en el pince tienen la obligacion de proporcionar un
recurso efectivo, lo que implica facilitar informacién sobre la violacién y, en casos
de fallecimiento de personas desaparecidas, revelar la ubicacién de la sepultura.
Este derecho a conocer la verdad también se ha invocado en relacién con la pro-
teccién familiar (articulo 23 del pincp) y con los derechos del nifio a preservar su
identidad, a no ser separado de sus padres y a mantener sus relaciones familia-
res, seglin la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989.

A nivel regional, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha interpretado
el derecho a la verdad como parte integral del derecho a estar libre de tortura o
malos tratos, del derecho a un recurso efectivo y del derecho a una investigacion
efectiva, asi como del derecho a ser informado de los resultados. Ademas, el
tribunal ha sefialado que la falta de una investigacion eficaz sobre la ubicacién
y el destino de personas desaparecidas en circunstancias que amenazan la vida
constituyen una violacidn continua a la obligacién procesal de proteger el dere-
cho a la vida. La Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos ha
adoptado un enfoque similar, relacionando el derecho a la verdad con el derecho
a un recurso efectivo, segtin los “Principios y directrices sobre el derecho a un
juicio imparcial y a la asistencia de abogados en Africa” (sciv, 2023).

Mas tarde en la Novena Conferencia Internacional Americana, fue aproba-
da la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, el 2 de
mayo de 1948, en Bogotd, Colombia. Esta declaracion, que se considera el primer
acuerdo internacional de derechos humanos, se convertiria en la base para el
desarrollo del derecho a la verdad.

La conferencia represent6 la novena edicion de la serie iniciada en 1889-
1890 en Washington. Originalmente programada para 1943, cinco afos después
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de la octava conferencia celebrada en Lima, en 1938, se pospuso hasta 1948
debido principalmente a la Segunda Guerra Mundial. Su importancia radica en
la reorganizacidn, la consolidacion y el fortalecimiento del Sistema Interameri-
cano, conforme a lo establecido en la resolucién x, aprobada en la Conferencia
Interamericana sobre Problemas de la Guerra y de la Paz en México en 1945.
Los objetivos de esta conferencia se materializaron a través de la adopcién de
la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos y del Tratado Americano
de Soluciones Pacificas (Pacto de Bogotd). La carta modificé el nombre de la
Conferencia Internacional Americana a “Conferencia Interamericana” y delineé
su papel y sus funciones en la nueva estructura establecida en Bogotd, donde se
erige como el érgano supremo.

En noviembre de 1969 se celebré en San José de Costa Rica la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos. En esa ocasion, los de-
legados de los Estados miembros de la Organizacion de los Estados Americanos
(oea) redactaron la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que entrd
en vigor el 18 de julio de 1978, al haber sido depositado el undécimo instrumen-
to de ratificacién por un Estado miembro de la oka.

Con el fin de salvaguardar los derechos esenciales del hombre en el continen-
te americano, la convencién instrumenté dos érganos competentes para conocer
de las violaciones a los derechos humanos: la Comisién Interamericana de De-
rechos Humanos (cioH) y la Corte Interamericana de Derechos Humanos CoipH.

La cmH, que fue creada en 1959, es un érgano principal y auténomo de la ora
encargado de la promocion y la proteccion de los derechos humanos en el conti-
nente americano. Estd integrada por siete miembros independientes que se des-
empefian en forma personal y tiene su sede en Washington.

La ComH entr6 en vigor el 22 de mayo de 1979 y es una institucion judicial
auténoma cuyo objetivo es aplicar e interpretar la Convenciéon Americana. La
ComH ejerce una funcién contenciosa —en la que se encuentra la resolucién de
casos contenciosos y el mecanismo de supervisiéon de sentencias—, una funcion
consultiva y una funcién que consiste en dictar medidas provisionales.

La ComH, en conjunto con la cmoH, posee la competencia para abordar los
casos vinculados al cumplimiento de los compromisos asumidos por los Estados
parte en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (cab). Su principal
objetivo radica en la aplicacion y la interpretacién de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, asi como de otros tratados de derechos humanos que
se presentan ante el denominado Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

Tanto la cipH como la Comn han establecido que el reconocimiento del dere-
cho a la verdad y las consiguientes responsabilidades de los Estados se manifies-
tan a través de un andlisis exhaustivo de diversos derechos consagrados tanto
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en la Declaracién Americana sobre los Derechos y Deberes del Hombre como en
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Estos derechos estan estre-
chamente relacionados con la cuestion de la desaparicion forzada, ya que ésta
afecta a una diversidad de derechos, como el derecho a la libertad personal, a
la integridad personal, a la vida y al reconocimiento de la personalidad juridica.
De esta manera, la desaparicién forzada implica un notorio abandono de los
principios fundamentales en los que se sustenta el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos.

De acuerdo con esas disposiciones, el derecho a la verdad comprende una
doble dimensién. En primer lugar, se reconoce el derecho de las victimas y de
sus familiares a conocer la verdad con respecto a los hechos que dieron lugar
a violaciones graves a los derechos humanos, asi como el derecho a conocer la
identidad de quienes participaron en ellas. Lo anterior implica que el derecho a
la verdad acarrea la obligacion de los Estados de esclarecer, investigar, juzgar y
sancionar a las personas responsables de los casos de violaciones graves a dere-
chos humanos, asi como, dependiendo de las circunstancias de cada caso, garan-
tizar el acceso a la informacion sobre violaciones graves a derechos humanos que
se encuentran en instalaciones y en archivos estatales (cioH, 2014).

La cioH ha puesto énfasis en el derecho de los allegados de las victimas de
desaparicién forzada a conocer la realidad de lo sucedido a sus seres queridos. Al
mismo tiempo, subraya la responsabilidad del Estado de facilitar un recurso que
sea accesible, veloz y eficaz para cumplir con esta obligacién.

El derecho a la verdad se reconoce como un componente fundamental de los
derechos vinculados a las garantias judiciales y a la proteccién judicial. De mane-
ra especifica, la comisiéon ha destacado que el surgimiento del derecho a la ver-
dad se presenta como una consecuencia esencial e imprescindible para cualquier
Estado parte en la Convencién Americana, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 1.1 de ese instrumento. Esto se debe a que la falta de conocimiento de
los hechos relacionados con violaciones a los derechos humanos en la practica
implica la carencia de un sistema de proteccion efectivo que pueda asegurar la
identificacién y, en ultima instancia, la sancién de los responsables.

En este contexto, se ha interpretado el derecho a la verdad como una legiti-
ma expectativa que el Estado debe cumplir a favor de las victimas de violaciones
de derechos humanos y de sus familiares. Por lo tanto, aquellos afectados por
violaciones a los derechos humanos o sus familiares tienen el derecho a que se
realicen todas las acciones necesarias para descubrir la verdad mediante una
investigacién eficaz, el enjuiciamiento de los responsables, la aplicacién de las
sanciones correspondientes y la compensacién de los dafios sufridos por los fa-
miliares.
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El derecho a la verdad ha surgido en respuesta frente a la falta de esclareci-
miento, investigacién, juzgamiento y sancion de los casos de violaciones graves
a los derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario por
parte de los Estados. A través de los esfuerzos para combatir la impunidad los
organos del sistema han desarrollado estdndares regionales que dan contenido al
derecho a la verdad, y los Estados y la sociedad civil han desarrollado enfoques
e iniciativas para implementarlos en una amplia gama de conceptos. Asimismo,
el derecho a la verdad constituye uno de los pilares de los mecanismos de justicia
transicional (oas, 2014).

No obstante, la afirmacién mas clara del derecho a la verdad se encuentra en
el reporte del experto independiente designado por la Comisién de Derechos Hu-
manos de las Naciones Unidas, Louis Joinet, quien, en su informe final de 1997,
reconocio la existencia de un derecho inalienable a la verdad. En ese informe,
Joinet establecié que cada comunidad tiene el derecho inalienable de conocer la
verdad sobre los hechos, las circunstancias y los motivos que, a través de la vio-
lacién masiva y sistematica de los derechos humanos, condujeron a la comisién
de crimenes aberrantes.

Segun Joinet, el pleno y efectivo ejercicio del derecho a la verdad es fun-
damental para prevenir la repeticiéon de violaciones en el futuro. Este derecho,
seglin el experto, se aplica tanto a la victima como a sus familiares y se considera
un derecho colectivo. Como consecuencia de esta dltima caracteristica, surge
el “deber de recordar” por parte del Estado, lo que implica que éste tiene la
responsabilidad de recordar para protegerse contra distorsiones histéricas como
el revisionismo y el negacionismo. En este sentido, Joinet argumenta que el co-
nocimiento por parte de la sociedad de la historia de su opresién es parte de su
patrimonio y, por lo tanto, debe preservarse (onu, 1997).

IV. ANTECEDENTES HISTORICO-JURIDICOS DE LA DESAPARICION FORZADA

La desaparicién forzada se ha convertido en un problema mundial que ya no
afecta inicamente a una regién concreta del mundo. Las desapariciones forza-
das, que en su dia fueron principalmente el producto de las dictaduras militares,
pueden perpetrarse hoy dia en situaciones complejas de conflicto interno, en
especial como método de represion politica de los oponentes. La desaparicion
forzada de personas constituye un delito y, en determinadas circunstancias defi-
nidas por el derecho internacional, un crimen de lesa humanidad.

En diciembre de 1992 la Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Per-
sonas contra las Desapariciones Forzosas, aprobada por la Asamblea General
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de las Naciones Unidas (onu), establece en su articulo 1° que cualquier acto de
desaparicion forzada constituye una afrenta a la dignidad humana. Este acto es
condenado por ser contrario a los principios de la Carta de las Naciones Uni-
das y constituye una violacién grave y manifiesta de los derechos humanos y
las libertades fundamentales proclamadas en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, asi como en otros instrumentos internacionales aplicables.
Asimismo, en su articulo 2, sefiala que la desaparicién forzada priva a la victima
de la proteccidon legal, causandole sufrimientos significativos, al igual que a su
familia. Este acto viola diversas normas del derecho internacional, incluyendo el
derecho al reconocimiento de la personalidad juridica, la libertad, la seguridad
personal y la prohibicién de torturas o tratos crueles, inhumanos o degradan-
tes. Ademas, supone una violaciéon o pone en grave riesgo el derecho a la vida
(cpHeMm, 2010).

En el articulo 17 de esta declaracion se establece que cualquier acto de des-
aparicién forzada sera considerado un delito continuo mientras los responsables
sigan ocultando la suerte y la ubicacién de la persona desaparecida y hasta que
los hechos se aclaren por completo (acNur, 2002).

Luego, el 9 de junio de 1994, en Belém do Par4, Brasil, se aprob6 la Conven-
cién Interamericana sobre Desapariciéon Forzada de Personas mediante la reso-
lucién 1256 de la Asamblea General de la oka, la cual considera, en su articulo 2,
al delito de desaparicion forzada como

la privacion de la libertad a una o més personas, cualquiera que fuere su forma, co-
metida por agentes del Estado o por personas o grupos de personas que actten con la
autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la falta de informacién
o de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o de informar sobre el para-
dero de la persona, con lo cual se impide el ejercicio de los recursos legales y de las

garantias procesales pertinentes [T1g, 2013].

En 2006 se aprobd la Convencidn Internacional para la Proteccidon de todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas (icppep, por sus siglas en inglés), la
cual representa el primer tratado internacional de derechos humanos de obliga-
do cumplimiento en relacién con las desapariciones forzadas. Expone de manera
detallada las responsabilidades que los Estados parte deben asumir frente a este
delito, asi como los derechos fundamentales correspondientes de las victimas.

Ademas, segtin lo dispuesto en la convencidn, la desaparicién forzada cons-
tituye un crimen de lesa humanidad cuando se realiza de manera generalizada o
sistematica. En un evento histérico que tuvo lugar el 6 de febrero de 2007, en Pa-
ris, la convencion fue abierta a la firma de los Estados y cont6 con la adhesién de
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57 paises en ese acto. La convencion entro en vigor el 23 de diciembre de 2010,
lo que dio lugar a la creacion del Comité contra las Desapariciones Forzadas.

Ese comité esta compuesto por 10 expertos independientes en derechos hu-
manos de diversas partes del mundo que acttian en calidad individual. A través
de su labor diaria en la evaluacion de la situacion de las desapariciones forza-
das en los paises que han ratificado la convencion, asi como en el examen de
casos individuales mediante quejas individuales y acciones urgentes, el comité
supervisa el cumplimiento de los Estados parte con respecto a la convencidn; la
cual establece la obligacién de que los Estados adopten medidas legislativas para
tipificar el delito de desaparicién forzada en sus leyes penales, reconociendo la
extrema gravedad de ese acto.

De manera analoga a otros instrumentos tematicos de derechos humanos,
tanto el Comité contra las Desapariciones Forzadas como el Grupo de Trabajo
sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias coexisten y colaboran para asistir
a los Estados en su lucha contra las desapariciones forzadas y respaldar a las
victimas en la busqueda de la verdad, la justicia, el remedio y las reparaciones.
Aungque la jurisdiccién del comité se limita a los Estados que han ratificado la
convencidn, el grupo de trabajo puede examinar la situaciéon en cualquier pais.

El comité se ocupa de los casos de desapariciones forzadas que ocurrieron
después de la entrada en vigor de la convencién. En cuanto a los Estados que atin
no son parte de la icppep, s6lo el grupo de trabajo tiene competencia en los limites
de su mandato. Por lo tanto, su procedimiento puede iniciarse para determinar la
suerte y el paradero de cualquier persona desaparecida. Respecto de los Estados
parte en la icepep, tanto el Comité contra las Desapariciones Forzadas como el
Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias son competentes,
dentro de sus respectivos mandatos. Sin embargo, en un espiritu de cooperacién
y complementariedad, el grupo de trabajo ha establecido la practica de consultar
fuentes, como familiares o representantes de la persona desaparecida, cuando
recibe una peticién relacionada con un Estado parte en la convencién y luego
traslada el caso al comité para su procesamiento. De manera similar, el comité
generalmente no toma medidas urgentes para un caso que ya ha sido aceptado
por el grupo de trabajo.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 2 de la icppep, la desaparicion forzada
se define como el arresto, la detencion, el secuestro o cualquier otra forma de
privacién de libertad que sean obra de agentes del Estado o de personas o gru-
pos de personas que actlian con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del
Estado, seguida de la negativa a reconocer esa privacién de libertad o el oculta-
miento de la suerte o el paradero de la persona desaparecida, sustrayéndola a la
proteccion de la ley (acnuph, 2023).
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Luego entonces la desaparicidn forzada constituye una violacién continua de
derechos humanos. Por esa razon, se ha estimado que el derecho a la verdad es
un derecho que corresponde a los Estados respetar y garantizar como una medida
de reparacién que tiene obligacidn de satisfacer.

La desaparicion forzada se caracteriza por tres elementos que deben estar pre-
sentes de manera acumulativa, segun se define en el documento A/HRC/16/48/
Add.3: 1) la privacién de la libertad contra la voluntad de la persona afectada;
2) la participacién de agentes gubernamentales, al menos de manera indirecta
por consentimiento, y 3) La negativa de las autoridades a reconocer el acto de
privacion de libertad o a revelar la suerte o el paradero de la victima. Cada des-
aparicién forzada conlleva una doble repercusion paralizante: en la victima, que
queda fuera de la proteccién de la ley y a menudo enfrenta torturas y el constan-
te temor de perder la vida, y en sus familiares, que desconocen el destino de sus
seres queridos y cuyas emociones oscilan entre la esperanza y la desesperacion.
Estos familiares indagan y esperan, a veces durante largos periodos, en busca de
noticias que tal vez nunca lleguen (acnuph, 2010).

En otras palabras, la desaparicién forzada constituye un arresto, un secuestro,
una detencién o cualquier otra forma de privacién de la libertad no reconocida y
realizada por agentes del Estado, es decir, hecha por servidoras o servidores pu-
blicos, o bien, por personas o grupos que actian con la autorizacién, el apoyo o
la aprobacién del Estado. La desaparicion forzada se caracteriza por la negacion
de las autoridades a reconocer esa privacién de la libertad y por la ocultacién de
informacion sobre la suerte o el paradero de la persona desaparecida, evitando
asi que la victima pueda ser protegida por las leyes.

V. DERECHO A LA VERDAD EN MEXICO

En lineas anteriores, mencionamos que los inicios del reconocimiento del dere-
cho a la verdad estdn en el derecho internacional humanitario. El surgimiento de
esta garantia ha tenido como fin dar respuesta a fendmenos como la desapariciéon
forzada de personas y la obligacién correlativa de los Estados de buscarlas. La
incertidumbre sobre el lugar o las condiciones en que se encuentran las personas
desaparecidas es un verdadero martirio para sus familias y para las personas
cercanas a ellas. En el caso particular —desaparicion forzada—, las familias de
las victimas sufren directamente, y la mayoria de las veces ademas tienen que
enfrentarse a no poder estar informadas sobre la victima o a que no se lleve a
cabo el inicio de una investigacion por parte de las autoridades del Estado para
lograr el esclarecimiento de lo que sucedid.
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La cion ha reconocido desde hace tiempo el derecho a la verdad, tanto para
las victimas de violaciones de los derechos humanos y sus familiares, en térmi-
nos generales, como especificamente en relacién con las desapariciones forza-
das (cibH, 2023). No obstante, en situaciones de violaciones evidentes de los
derechos humanos, como la tortura y las ejecuciones extrajudiciales, la cipu ha
concluido que el derecho a la verdad se deriva principalmente del deber general
de los Estados de respetar y garantizar los derechos humanos (cioH, 1981), asi
como del derecho a ser escuchados por un tribunal competente, independiente
e imparcial, del derecho a un recurso efectivo y a la proteccidn judicial, y del
derecho a solicitar informacidn.

En México existen varios casos en relacién con la desaparicion forzada, como
el de Epifanio Avilés Rojas, que se convirtié en el primer caso documentado de
desaparicion forzada en el pais. Proveniente de una familia campesina, hijo
de Catalina Rojas y Roman Avilés, naci6 el 27 de abril de 1933 en Rincén Cha-
macua, una rancheria con escasa presencia estatal, caracteristica compartida con
muchas otras en Guerrero.

Epifanio Avilés, quien habia trabajado como policia en la década de 1950,
estaba afiliado a la Asociacién Civica Nacional Revolucionaria (acnr), liderada
por Genaro Vazquez Rojas, un maestro que alentd a Epifanio a unirse a la causa.

En 1969, a la edad de 36 afios, Epifanio, junto con otros compafieros, su-
puestamente planed asaltar el Banco Comercial de México con el objetivo de re-
caudar fondos para la guerrilla. Sin embargo, su plan fue frustrado por la policia,
y el 19 de mayo de ese afio fueron detenidos y llevados a la carcel de Lecumberri.
La informacidn limitada sobre su desaparicién se encuentra en una base de datos
adjunta al informe de la Fiscalia Especial para Movimientos Sociales y Politicos
del Pasado (Femospp), creado en respuesta a las demandas de madres, esposas
y otros familiares que, desde la década de 1970, han buscado informacién sobre
los desaparecidos.

Aunque se ha confirmado la desaparicion forzada por parte del ejército y
a pesar de ser el primer caso documentado, la Comisién Nacional de los Dere-
chos Humanos (cnpn) no lo incluyé en su Informe Especial sobre Desapariciones
Forzadas de la década de los setenta y principios de los ochenta del siglo xx
publicado en 2001. El caso sélo fue brevemente mencionado en el informe de la
Femospp de 2006 (cnpH, 2018).

Otro ejemplo es el caso de Rosendo Radilla Pacheco, un agricultor originario
de Atoyac, nacido en 1914, quien también fue alcalde de ese municipio en 1955
y abog6 por la justicia y el desarrollo desde mediados de la década de 1940. Ade-
mas, era musico y dedico algunos de sus corridos a los movimientos liderados
por Lucio Cabafias y Genaro Vazquez. El 25 de agosto de 1974 Radilla fue dete-
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nido de manera arbitraria y desaparecido, aparentemente debido a sus vinculos
con esos movimientos.

La cion ha seflalado de manera inequivoca el patrén de violaciones sistemati-
cas a los derechos humanos y la impunidad asociada, como resalta el parrafo 333
de la sentencia. Esa comision establecié que la desaparicion forzada de Radilla
tuvo lugar en un contexto mas amplio de desapariciones forzadas e inst6 a las au-
toridades a tener en cuenta los patrones sistemdticos durante las investigaciones.

El caso fue llevado ante la cion por familiares de las victimas, quienes recibie-
ron asistencia de la Comisién Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos
Humanos (cmprpH) y de la Asociacién de Familiares de Detenidos, Desaparecidos
y Victimas de Violaciones a los Derechos Humanos en México (Afadem). En 2001
la cnpH emitié la recomendacién 26/2001, reconociendo la practica de desapari-
cién forzada como politica de Estado. El 15 de noviembre de 2001 los familiares
de Rosendo y de otras victimas de desaparicién forzada y ejecucién extrajudicial
presentaron el caso ante la cioH, destacandolo como un ejemplo paradigmatico
de lo que le habia sucedido a cientos de familias durante la guerra sucia.

El 23 de noviembre de 2009, la cibn emitié una sentencia, notificandola al
Estado mexicano el 15 de diciembre de ese mismo afio. En esa sentencia, el Estado
fue encontrado responsable de la violacién a diversos derechos, como la libertad,
la integridad personal, la vida y el reconocimiento a la personalidad juridica de
Radilla Pacheco, asi como a los derechos a la integridad fisica y mental, a las
garantias judiciales y a la proteccién judicial de sus familiares. Ademas, sefial6
que el proceso ante la jurisdiccién militar no cumpli6 con los estandares interna-
cionales en materia de debido proceso.

Por su parte, sentencia de la Comn establece un precedente importante en la
jurisprudencia interamericana y resalta las obligaciones ineludibles del Estado de
investigar, sancionar a los responsables, determinar el paradero de Rosendo Ra-
dilla, proporcionar atencién psicolégica a los familiares y otorgar indemnizacio-
nes por el dafio material e inmaterial sufrido por las victimas. Ademas, destaca
la necesidad de llevar a cabo reformas legislativas para armonizar la legislacion
penal con los estdndares internacionales, abriendo la posibilidad de una discu-
sion sobre una ley integral para la prevencion, la sancion y la erradicacion de la
desaparicion forzada.

Por ser el caso Radilla la primera sentencia por violaciones a derechos hu-
manos en contra del Estado mexicano, ésta constituye un gran avance en cuanto
a las garantias de no repeticiéon. De igual forma se convirtié en un caso emble-
matico que tuvo un gran impacto en el sistema juridico mexicano y en el sistema
internacional, lo que ha propiciado avances significativos en materia de derechos
humanos. Por ejemplo:
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* Promovié la fijacién de criterios de interpretaciéon en materia de dere-
chos humanos que culminaron con la aprobacién de una reforma consti-
tucional en 2011.

e Impulsé la adecuada tipificacidon del delito de desaparicién forzada de
personas.

e lareforma constitucional de 2011 otorg6 estatus constitucional a los dere-
chos humanos contenidos en tratados internacionales, lo que ha ampliado
y fortalecido la exigibilidad de los derechos humanos, potenciando asi las
herramientas y las capacidades de la sociedad civil para la defensa de sus
intereses y la denuncia de los actos y las omisiones de funcionarios publi-
cos en México.

* Es un fundamento para exigir a la Fiscalia General de la Republica la
expedicién de copias de las averiguaciones previas a favor de las victima
(cnpH, 2018).

En el caso de México, se promovi6 una iniciativa hibrida mediante la creacién de
la Fiscalia Especial para Movimientos Sociales y Politicos del Pasado (Femospp),
el 27 de noviembre de 2001, con el propdsito de cumplir con la recomendacién
26/2001 de la cnpH y de otras relacionadas para investigar lo sucedido en los 532
casos de personas detenidas desaparecidas y para dar una respuesta a la sociedad
en torno de la accidn del Estado respecto del movimiento estudiantil de 1968.
El 15 de diciembre de 2005, un grupo de investigadores entregé un borrador de
un informe. Sin embargo, a la fecha ese informe no se ha hecho publico y sélo se
conoce una version suya en borrador publicada por el National Security Archive
(oas, 2014).

El Estado mexicano, por su parte, publicé la Ley General en Materia de Des-
aparicién Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por Particulares y del Sis-
tema Nacional de Bisqueda de Personas (1gmprp), publicada el 17 de noviembre
de 2017, de orden publico, interés social y observancia general en todo el te-
rritorio nacional, de conformidad con el mandato establecido en el articulo 73,
fraccién xxi, inciso a, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En su articulo 2 sefiala:

1. Establecer la distribucién de competencias y la forma de coordinacién entre las
autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno, para buscar a las personas desapa-
recidas y no localizadas, y esclarecer los hechos; asi como para prevenir, investigar,
sancionar y erradicar los delitos en materia de desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares, asi como los delitos vinculados que establece

esta ley.
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1. Establecer los tipos penales en materia de desaparicion forzada de personasy des-
aparicion cometida por particulares, asi como otros delitos vinculados y sus sanciones.

1. Crear el Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

v. Crear la Comision Nacional de Buisqueda y ordenar la creacién de comisiones
locales de busqueda en las entidades federativas.

v. Garantizar la proteccién integral de los derechos de las personas desapareci-
das hasta que se conozca su suerte o paradero; asi como la atencidn, la asistencia, la
proteccién y, en su caso, la reparacién integral y las garantias de no repeticion, en
términos de esta ley y la legislacién aplicable.

vi. Crear el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas.

vir. Establecer la forma de participacién de los familiares en el disefio, implemen-
tacién, monitoreo y evaluacion de las acciones de buisqueda e identificacién de perso-
nas desaparecidas y no localizadas; asi como garantizar la coadyuvancia en las etapas
de la investigacion, de manera que puedan verter sus opiniones, recibir informacion,

aportar indicios o evidencias.

En el articulo 5 sefiala las acciones, las medidas y los procedimientos disefiados,
implementados y evaluados aplicando los siguientes principios:

1. Debida diligencia: todas las autoridades deben utilizar los medios necesarios para
realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales y oportunas dentro de un pla-
zo razonable para lograr el objeto de esta ley, en especial la busqueda de la persona
desaparecida o no localizada; asi como la ayuda, atencion, asistencia, derecho a la
verdad, justicia y reparacion integral a fin de que la victima sea tratada y considerada
como titular de derechos. En toda investigacion y proceso penal que se inicie por los
delitos previstos en esta ley, las autoridades deben garantizar su desarrollo de manera
auténoma, independiente, inmediata, imparcial, eficaz, y realizados con oportunidad,
exhaustividad, respeto de derechos humanos y méximo nivel de profesionalismo;
[...]

xm1. Verdad: el derecho de conocer con certeza lo sucedido y recibir informacion sobre
las circunstancias en que se cometieron los hechos constitutivos de los delitos previs-
tos en esta ley, en tanto que el objeto de ésta es el esclarecimiento de los hechos, la
proteccién de las victimas, el castigo de las personas responsables y la reparacion de
los dafios causados, en términos de los articulos 1° y 20 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.
Posteriormente, el 22 de junio de 2018 se difundid, en el Diario Oficial de la

Federacién, la Ley Federal de Declaracion Especial de Ausencia para Personas
Desaparecidas, que sefiala en su articulo 1°:
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La presente ley es de orden publico, interés social y tiene por objeto:

1. Establecer el procedimiento federal para la emisiéon de la declaracion especial
de ausencia, mismo que no podrd exceder el plazo de seis meses a partir del inicio
del procedimiento; asi como sefialar sus efectos hacia la persona desaparecida, los
familiares o personas legitimadas por ley, una vez que ésta es emitida por el 6rgano
jurisdiccional competente.

1. Reconocer, proteger y garantizar la continuidad de la personalidad juridica y
los derechos de la persona desaparecida.

ur. Brindar certeza juridica a la representacion de los intereses y derechos de la
persona desaparecida.

v. Otorgar las medidas apropiadas para asegurar la proteccion méas amplia a los

familiares.

En su articulo 32 establece que la resolucion de declaracion especial de ausencia
no eximira a las autoridades competentes de continuar con las investigaciones en-
caminadas al esclarecimiento de la verdad y de la biisqueda de la persona desapa-
recida hasta que no se conozca su paradero y haya sido plenamente identificada.

En 2013 se expidié en México la Ley General de Victimas, de orden publico,
de interés social y observancia en todo el territorio nacional, en términos de lo
dispuesto por los articulos 1°, parrafo tercero, 17, 20 y 73, fraccidn xxix-x, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los tratados
internacionales celebrados y ratificados por el Estado mexicano y otras leyes en
materia de victimas. La Ley General de Victimas sefiala, en su articulo 2, fraccion 1,
que su objeto es reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y
de violaciones a los derechos humanos, en especial los derechos a la asistencia,
la proteccidn, la atencidn, la verdad, la justicia, la reparacion integral, la debida
diligencia y a todos los demas derechos consagrados en la Constitucién, en los
tratados internacionales de derechos humanos de los que el Estado mexicano es
parte y demas instrumentos de derechos humanos.

El articulo 5 de la ley establece que los mecanismos, las medidas y los proce-
dimientos contenidos en la misma serdn desarrollados, implementados y evalua-
dos bajo principios que incluyen la debida diligencia. Esto implica que el Estado
debe llevar a cabo todas las acciones necesarias, en un plazo razonable, para
cumplir con los objetivos de la ley, especialmente en lo que respecta a la preven-
cién, la ayuda, la atencidn, la asistencia, el derecho a la verdad, la justicia y la
reparacion integral, asegurando asi que la victima sea tratada y reconocida como
titular de derechos.

En tanto que el articulo 7, fraccion m de esa misma ley establece que los de-
rechos de las victimas son de caracter enunciativo y deberan ser interpretados de
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conformidad con lo dispuesto en la Constitucion, los tratados internacionales y
las leyes aplicables en materia de atencion a victimas, favoreciendo en todo tiem-
po la proteccién mas amplia de sus derechos. Las victimas tendran, entre otros, el
siguiente derecho: a conocer la verdad de lo ocurrido acerca de los hechos en que
fueron violados sus derechos humanos, para lo cual la autoridad debera informar
los resultados de las investigaciones.

En el titulo cuarto, “ Derechos de las victimas”, capitulo primero, “Disposi-
ciones generales”, articulo 136, la Ley General de Victimas sefiala que la comi-
sién ejecutiva y las comisiones de victimas deben proporcionar, en el ambito de
sus atribuciones, medidas de ayuda, asistencia y atencién, por si mismas o en
coordinacion con otras instituciones competentes, en los términos del presente
titulo y de la ley. Por su parte, el articulo 137 sefiala que las victimas directas
de los delitos de desaparicion forzada de personas y desapariciéon cometida por
particulares tendran, ademads de los derechos a la verdad, el acceso a la justicia,
la reparacion del dafio y las garantias de no repeticion y aquellos contenidos en
otros ordenamientos legales.

En resumen, el derecho a la verdad salvaguarda el acceso a toda la informa-
cién que permita conocer con precision los hechos. Ademas de ser un derecho
en si mismo, se consolida como una forma de reparacion, ya que hace posible
que las victimas comprendan los sucesos y sigan los procedimientos legales que
llevaron a la violacion de sus derechos humanos. Esto no sélo asegura el derecho
a conocer la verdad, sino que también facilita que las victimas y sus familiares
denuncien los abusos sufridos, identifiquen a los perpetradores y comprendan las
causas de las violaciones. Es fundamental que las victimas de violaciones de de-
rechos humanos tengan acceso a un recurso efectivo para reclamar judicialmente
su derecho a la verdad, lo cual incluye el derecho a una investigacion exhaustiva
y la verificacién de los hechos.

La jurisprudencia desarrollada en este ambito ha establecido el derecho a la
verdad como una prerrogativa para las victimas de violaciones graves a los dere-
chos humanos y otros delitos. La comn ha especificado que existe un “derecho de
los familiares de la victima a conocer el destino de ésta y, en su caso, la ubicacién
de sus restos”. Este reconocimiento busca salvaguardar el derecho de acceso a
la justicia y la obligacién de realizar investigaciones para conocer la verdad en
casos especificos, como una forma de reparacién.

En relacién con las decisiones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(sciN) sobre el derecho de las victimas a conocer la verdad, se han abordado
diversas controversias, incluyendo la falta de reconocimiento de la calidad de
victimas a los familiares, la negativa de las autoridades a proporcionar acceso
a la informacién de las investigaciones ministeriales, los delitos de destruccion

28



A FONDO -
DEL DERECHO A LA VERDAD Y DESAPARICION FORZADA EN MEXICO -

de informacién que impiden garantizar el derecho a la verdad, la negativa de
participaciéon e impugnacién en los procesos penales, y la necesidad de que las
autoridades cumplan con la obligaciéon de investigar de manera exhaustiva e
inmediata para que las victimas puedan conocer la verdad. Se han identificado
diversos escenarios constitucionales de litigio en relacidon con este derecho, que
abarcan aspectos como el derecho a la verdad en casos de género, migracién y
niflez, entre otros.

A pesar de estos avances normativos atin persisten desafios significativos en
la implementacion efectiva del derecho a la verdad en México. La complejidad
de los casos de desaparicion forzada y de las violaciones a los derechos humanos
requiere una respuesta integral que no soélo incluya medidas legislativas, sino
también acciones concretas por parte de las autoridades para garantizar el acce-
so a la verdad.

El papel de las instituciones encargadas de la investigacion y la procuracion
de justicia es esencial. La Comision Nacional de Busqueda y las comisiones lo-
cales de busqueda, creadas por la Lomprp, deben operar de manera coordinada
y efectiva para lograr resultados tangibles. La participacién de los familiares en
todas las etapas del proceso, como lo establece la legislacion, es fundamental
para asegurar que el derecho a la verdad se materialice de manera significativa.

El 6 de octubre de 2021 se emitié un decreto presidencial por el que se ins-
tala una Comision de la Verdad que se constituye como grupo de trabajo especial
para cumplir las funciones de investigacién, seguimiento, fiscalizacién, propo-
sicion y emision de informes relacionados con los hechos de violaciones graves
a los derechos humanos en el periodo de violencia politica de 1965 a 1990, a
efecto de que se realicen las acciones necesarias para el esclarecimiento de la
verdad, el impulso a la justicia, la reparacién integral y el derecho a la memoria
como competencia de la administracion publica federal, y en su caso, dar vista a
las autoridades ministeriales, judiciales, de atencién a victimas o a aquellas que
resulten competentes para su atencion.

El compromiso del presidente de la Republica fue ratificar la instruccion de
apertura de los archivos y las instalaciones militares; fue enfatico en que “se haga
toda la investigacion necesaria y se conozca la verdad; que no ocultemos nada
absolutamente: cero impunidad”. Por lo que bajo el mandato de cero impunidad
la Comisién de la Verdad realiza las acciones necesarias para el esclarecimiento
de la verdad, el impulso a la justicia, la reparacion integral y el derecho a la
memoria sobre las violaciones graves a los derechos humanos cometidas entre
1965 y 1990, como las desapariciones forzadas y la tortura. Este mandato es
nuestro Unico horizonte de trabajo en un pais que ya no resiste mas el peso de
esa historia.
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La comision estd integrada por la Secretaria de Gobernacién a través del ti-
tular de la Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacién y Migracidn; el titular
de la Secretaria de Relaciones Exteriores; el titular de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico; el titular del Archivo General de la Nacién; la titular de la Co-
misién Ejecutiva de Atencion a Victimas, y la titular de la Comisiéon Nacional de
Busqueda, mas cinco personas expertas de reconocida calidad moral y prestigio
profesional que contribuirdn con el objeto de la comisidn. Las personas expertas
fueron entrevistadas y seleccionadas conjuntamente por el titular de Subsecreta-
ria de Derechos Humanos, Poblacién y Migracidn y una representante de las vic-
timas, familiares y personas sobrevivientes, con el asesoramiento de la oAcNUDH.

Para ello, el plan de trabajo elaborado entre la Comisién para el Acceso a la
Verdad, el Esclarecimiento Histérico y el Impulso a la Justicia de las Violaciones
Graves a los Derechos Humanos Cometidas de 1965 a 1990 y la Secretaria de la
Defensa Nacional, considera, como inicio, cinco puntos:

1. Realizar acciones de reconocimiento, btisqueda e investigaciones en los
lugares y las instalaciones militares en los que se presuma se hayan come-
tido violaciones graves a los derechos humanos.

2. Acceder y consultar repositorios, archivos y documentos con la finalidad
de contribuir con las investigaciones para el esclarecimiento de la verdad.

3. Realizar entrevistas y acopiar testimonios de personal de la Sedena que
cuente con informacién referente a los hechos, objeto del esclarecimiento
histérico.

4. Consultar informacién sobre casos individuales de presuntas violaciones
graves a derechos humanos.

5. Recoger testimonios de personas victimas de violaciones a derechos hu-
manos en las instalaciones militares en las que presuntamente estuvieron
en calidad de detenidas (Segob, 2022).

El 9 de enero de 2020 la cnoH cred la Oficina Especial para Investigar Represion
y Desapariciones Forzadas por Violencia Politica del Estado. Esa oficina llevara
a cabo la investigacién de desapariciones forzadas del pasado reciente con el
objetivo de conocer, bajo la presuncion de vida, el paradero y/o el destino de las
personas desaparecidas para restituirlas a sus familias, a sus comunidades y a la
sociedad, asi como para determinar la existencia de violaciones a derechos hu-
manos, conociendo siempre la verdad de lo sucedido. En este sentido, se plantea
un esquema basado en las investigaciones establecidas por otros mecanismos de
justicia transicional, como la Fiscalia Especial para Movimientos Sociales y Politi-
cos del Pasado (Femospp) y la Comision de la Verdad para la Investigacion de las
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Violaciones a los Derechos Humanos durante la Guerra Sucia de los afios Sesenta
y Setenta (Comverdad), en tanto que documentaron parte de las graves violacio-
nes a los derechos humanos y sefialaron la responsabilidad del Estado mexicano,
reconocida internacionalmente, asi como en algunas investigaciones académicas.

Esta oficina, que investigara todos los casos de desaparicion forzada ocurridos
entre 1969 y 1999, en los cuales estuvieron involucradas fuerzas de seguridad del
Estado, sustentara su trabajo en cinco ejes que podran avanzar al mismo tiempo:

1. Localizacién documental. Se establecerd una busqueda de archivos que
no fueron parte de la apertura de informacién de sexenios pasados y que
lleven a su consulta plena y sin restricciones, como archivos de institu-
ciones psiquiatricas, penales, forenses, de inteligencia, policias locales y
federales, militares y de los poderes ejecutivos y judiciales.

2. Documental. Reforzamiento documental y testimonial de casos investi-
gados por la Fremospp y la Comverdad, de los archivos de las diversas
policias y del aparato de seguridad del Estado, asi como del Programa de
Personas Desaparecidas de la cnpH.

3. Seguimiento y Analisis del alcance que han tenido los expedientes cuyos
casos fueron trabajados tanto por la Femospp, la Comverdad y el Progra-
ma de Personas Desaparecidas de la cNpH.

4. Testimonial. Entrevistas a ex funcionarios de todos los niveles que pudie-
sen proporcionar cualquier tipo de informacién, concediendo atencién es-
pecial a ex miembros de los aparatos de seguridad del Estado e incluso la
implementacion de un programa de incentivos a quienes tuvieran informa-
cién veridica que pudieran aportar para la investigacién de los casos, sin
omitir los testimonios de sobrevivientes, familiares de victimas y testigos.

5. Inspeccion de sitios de detencién clandestina, previamente identificados,
asi como btisqueda de nuevos. Para tener certeza de los lugares se recurrira
a testimonios e inspeccion de mapas, planos, fotografias aéreas de la época
y diligencias en los lugares por personal de la oficina, que serd acompa-
fiado por familiares de las personas desaparecidas y/o sus representantes.

Entre otras acciones la oficina también documentard otras violaciones graves a
los derechos humanos, como detenciones arbitrarias, asesinatos, torturas y eje-
cuciones arbitrarias; propondra la reparacién y la dignificacion de las victimas
y de sus familiares, mediante el reconocimiento oficial por el Estado mexicano y
sus fuerzas de seguridad de ser los responsables de cometer violaciones graves a
los derechos humanos, asi como de generar condiciones que pusieron en riesgo
sus vidas (cnpH, 2020).
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En la actualidad, la cnon ha llevado a cabo acciones para atender a las victi-
mas directas e indirectas de diversas violaciones a los derechos humanos. En este
contexto, en 2022 se emitio la recomendacion general 46/2022 sobre violaciones
graves a derechos humanos, incluyendo aquellas al derecho a la democracia, a la
protesta social, a la reunion y a la asociacién, cometidas por el Estado entre 1951
y 1965. Esta recomendacion esta dirigida a las autoridades estatales y federales
con el propésito de que implementen las medidas necesarias para garantizar el
derecho a la verdad, a la memoria y a la democracia.

El 1° de octubre de 2021 se emiti6é un acuerdo de la presidencia de la cnpu
que reconoce como violaciones graves a los derechos humanos los hechos inves-
tigados relacionados con desapariciones forzadas, persecucién politica, procesos
politicos y ejecuciones extrajudiciales de 1951 a 1965. Este reconocimiento busca
que se investiguen integralmente los hechos y, de ser necesario, que se emita una
recomendacion para la reparacién integral del dafio a las victimas.

Esa recomendacion general tiene como objetivo proporcionar herramientas
a las autoridades destinatarias para establecer de manera diligente las medidas
necesarias que optimicen el acceso a la verdad y la implementacién de politicas
publicas relacionadas con el derecho a la democracia, la libertad de reunion, la
libertad de asociacién, el derecho a la protesta social, asi como los derechos de
memoria y de verdad. Todo esto esta vinculado con las violaciones graves a los
derechos humanos derivadas de la practica sistematica de la violencia politica
ejercida por el Estado en México entre 1951 y 1965, con la mira de prevenir la
repeticion de esas violaciones.

La mads reciente propuesta del gobierno actual de México se refiere a la
iniciativa de una Ley de Memoria Histérica Democratica. El derecho a la me-
moria se equipara al derecho de comprender y elaborar el pasado. Implica el
reconocimiento de la temporalidad humana como condicién existencial, ya que
la memoria es el espacio en el que podemos recuperar el pasado como punto
de referencia de nuestra la vida. En consecuencia, la memoria se convierte en
un horizonte de significado y en una fuente de respuestas y actitudes concretas
frente a preguntas fundamentales sobre los origenes, las identidades y las histo-
rias humanas (cnpH, 2022).

Esta funcién orientadora se manifiesta claramente en las relaciones sociales
y en los vinculos entre las personas. La memoria contribuye en tres areas esencia-
les. Primero, la reconstruccién ética del pasado es esencial para la elaboracién de
juicios morales en relacién con la experiencia practica pretérita o con la reminis-
cencia de normas, leyes y valores aceptados. En segundo lugar, la memoria tiene
un sentido politico pues fortalece la conciencia de pertenencia a la comunidad y
su historia compartida. Por ultimo, la memoria desempefia un papel insoslayable
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en la justicia pues ayuda a conocer la verdad del delito, a difundirla ptiblicamen-
te y a preservar el recuerdo de la victima, evitando asi la prolongacién indefinida
de la impunidad.

El origen, la evolucién y la consolidacién de la memoria como un derecho
imprescriptible e inalienable, parten de su reconocimiento internacional como
elemento vital para acceder a la verdad y contribuir al desarrollo de las naciones.
Los principios de verdad, justicia y reparaciéon establecidos en esta ley se basan
en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que garantiza que todas las personas en México disfruten como minimo de los
derechos reconocidos en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y en
otros instrumentos internacionales ratificados por neustro pais. En este sentido,
la ley fomenta la aplicacién de la doctrina de las Naciones Unidas sobre la me-
moria, la verdad y los crimenes contra la humanidad en el periodo especificado
en la ley en México.

VI. CONCLUSIONES

Hemos observado que la mayoria de los Estados americanos, entre ellos México,
ha establecido diferentes mecanismos destinados a enfrentar uno de los proble-
mas mas graves de la actualidad, como la desaparicion forzada de personas, que
da origen a una gran variedad de violaciones de derechos humanos. No obstan-
te, es imperativo tomar medidas determinantes para abordar estas situaciones y
establecer los mecanismos necesarios que permitan la reparacion integral de las
victimas y el fortalecimiento del Estado de derecho.

El derecho a la verdad se orienta hacia las victimas de violaciones graves a
los derechos humanos y al derecho internacional humanitario, asi como a sus
familiares, otorgdndoles el derecho a un recurso efectivo. Esto implica el derecho
a conocer la verdad sobre los abusos sufridos, incluida la identificacion de los res-
ponsables, las causas que originaron esas violaciones y, en caso de desapariciones
forzadas, el destino final o el paradero de las personas afectadas. Este derecho
ha sido reconocido en decisiones judiciales tanto a nivel nacional como interna-
cional, y su definicién sigue evolucionando, pudiendo caracterizarse de diversas
formas en distintos sistemas legales.

El derecho a la verdad en México, particularmente en el contexto de la des-
aparicién forzada, ha experimentado un desarrollo normativo significativo. La
promulgacién de leyes especificas y la creacién de instituciones especializadas
representan pasos importantes hacia la garantia de este derecho fundamental.
La Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion
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Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Buisqueda (1Gmprp) establece
de manera explicita el derecho a la verdad como parte integral de la respuesta
del Estado frente a este fendmeno. La LGMDFP reconoce que las victimas y sus
familias tienen derecho a conocer la verdad sobre los hechos, incluyendo la iden-
tificacién de los responsables y las circunstancias que rodearon las violaciones a
los derechos humanos.

Ademas, la Ley General de Victimas también respalda el derecho a la verdad.
En su articulo 7, garantiza el derecho de las victimas a conocer la verdad de lo
ocurrido en relacién con las violaciones de derechos humanos, asegurando que las
autoridades deben informar los resultados de las investigaciones sobre el asunto.
La verdad se presenta como un componente fundamental para la reparacion inte-
gral de las victimas, en consonancia con los principios de la Constitucién y de los
tratados internacionales y demads instrumentos juridicos de derechos humanos.

No obstante, la implementacién efectiva, la coordinacidn interinstitucional y
la participacién activa de los familiares son aspectos clave para asegurar que el
derecho a la verdad se convierta en una realidad tangible y no sélo en un prin-
cipio tedrico.

La comunidad internacional reconoce la importancia del derecho a la verdad
como un componente esencial de la justicia y de la reparacién para las victimas
de violaciones graves a sus derechos humanos. La Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y otras instancias, como la onu, respaldan este derecho como
parte fundamental del deber de los Estados de proteger y garantizar los derechos
humanos.

La evolucién constante del derecho a la verdad, a nivel nacional e inter-
nacional, destaca la necesidad de adaptarse a los cambios de la sociedad y de
las formas de violacién de derechos humanos. La consolidaciéon de este derecho
contribuye no sélo a la reparacion de las victimas, sino también a la construccion
de una sociedad mds justa, transparente y comprometida con la defensa de los
derechos fundamentales de todos sus ciudadanos.

En este contexto, México se encuentra alineado con los estdndares inter-
nacionales al reconocer y abordar el derecho a la verdad en su legislacién. Sin
embargo, la aplicacidn efectiva y la materializacion de este derecho en la practica
son areas que requieren continua atencion y fortalecimiento.
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