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n una tendencia progresiva de proteccién a los derechos humanos co-

lectivos, acorde con la integracion y la evolucién del derecho mexicano,

particularmente desde 2011, y en armonia con las directrices del orden
internacional como la Nueva Agenda Urbana aprobada por la Organizacién de
las Naciones Unidas en 2016,' el 4 de julio de 2019 entrd en vigor la adicién al
articulo 5 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México,
para quedar los parrafos quinto y sexto que fundamentan el derecho a la ciudad
como sigue:

El Estado de México garantizard el derecho humano a la ciudad, entendiéndose como
un derecho de las colectividades, con el cual se busca lograr la igualdad, sustentabi-
lidad, justicia social, participacién democratica, respeto a la diversidad cultural, la
inclusion social, la distribucién equitativa de bienes publicos y la justicia territorial;
buscando que los grupos vulnerables y desfavorecidos logren su derecho.

El derecho a la ciudad se garantizard a través de instrumentos que observen las
funciones social, politica, econémica, cultural, territorial y ambiental de la ciudad,
determinados por ordenamientos secundarios que prevean las disposiciones para su

cumplimiento.

Asi enunciada, la disposicion constitucional establece una amplitud en el conte-
nido del derecho que, por una parte, permite reconocer su interdependencia con
la proteccion a otros derechos personales y colectivos fundamentales, y, por otra
parte, admite una vasta posibilidad interpretativa para normar hechos, conduc-

1 Adoptada en Asamblea General del 23 de diciembre de 2016, resolucién 71/256. Disponible en
https://www.hlrn.org/img/documents/A_RES 71 256 _SPpdf. Consultada el 15 de octubre de
2023. (También conocida como Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad.)
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tas y fendémenos juridicos diversos cuya regulacidén puede interesar al derecho
politico, al derecho ambiental, al derecho econémico, al derecho administrativo,
al derecho municipal, al derecho urbano o urbanistico, enunciativamente.

Esto es asi porque la ciudad es un espacio vital: la expresion de la individua-
lidad y de la necesidad social inherente al ser humano, en comunidad con sus
semejantes y con su entorno ambiental vivo y no vivo, en el que se requieren con-
diciones y oportunidades equitativas para sus habitantes. Vista la equidad como
la bisqueda de igualdad por la cualidad de la diferencia, desde la proporcién,
la distribucién, y no desde la cantidad o el nimero. Aspiraciéon que se puede al-
canzar con la positivizacién del derecho y logra eficacia cuando se usa en el caso
concreto a través de su interpretacion.

Con base en la sistematizacion juridica mexicana, cuando el derecho con-
tenido en la disposicion constitucional o legal carece de respeto, quien sufre el
agravio puede demandar su garantia de proteccién a derechos humanos me-
diante un proceso constitucional de amparo, e intentar su adjudicacién ante los
organos establecidos.

Lo que es posible, ain mejor, desde la reforma constitucional en materia de
derechos humanos, y la posterior a la estructura y al funcionamiento del Poder
Judicial federal en México; de donde las funciones interpretativa y argumenta-
tiva de los 6rganos constitucionales de amparo, concretamente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, alcanzan nuevos paradigmas que se expresan en
las sentencias que integran la jurisprudencia y los precedentes de la décima y
undécima épocas, en las que se observa una construccion inicial del contenido
del derecho a la ciudad.

Algunos pardmetros para su difusién se hallan en el Cuaderno de Jurispru-
dencia numero 14, publicado en 2022, en el que pueden consultarse resolucio-
nes sobre: 1) derecho a la ciudad, desarrollo urbano y ordenamiento territorial;
2) integracién sociourbana de los asentamientos humanos irregulares; 3) dere-
cho a un medio ambiente sano en contextos urbanos; 4) contenido y alcance del
derecho a la vivienda digna en contextos urbanos; 5) derecho a la cultura y a
participar en la vida cultural en contextos urbanos, y 6) derecho a la movilidad
en contextos urbanos.

En ese instrumento destacan dos criterios relativos al Estado de México:
uno, el contenido en la resolucién al amparo en revisiéon 237/2020 del 14 de
abril de 2021, en el rubro de ASENTAMIENTOS HUMANOS INFORMALES, DERECHO HUMANO
A UN MEDIO AMBIENTE SANO Y SITIOS PARA LA DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS; Otro resuelve
el expediente de amparo directo en revisién 5207/2018 del 21 de noviembre
de 2018, en el rubro de ALCANCES DEL DERECHO A LA MOVILIDAD, LIBERTAD DE TRANSITO Y

SEGURIDAD PUBLICA.
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En el mas reciente, los hechos y el derecho que a continuacién se resumen
corresponden a 2006:% el ayuntamiento de Xonacatldn concesiond la construc-
cién y la operacion de un relleno sanitario para residuos sélidos urbanos y de
manejo especial por 15 afios; la resolucién de impacto ambiental emitida por
la Secretaria de Medio Ambiente autorizd la construccién en las instalaciones
de la Mina Paulina, paraje los Gavilanes, en San Miguel Mimiapan. Un grupo de
habitantes de Mesones, localidad cercana, interpuso demanda de amparo que se
sobreseyd por falta de interés legitimo.

En recurso de revision, un tribunal colegiado revocé y ordend la reposicion
del procedimiento porque los solicitantes pertenecen a la comunidad otomi y no
fueron asistidos por defensor intérprete que conociera su lengua y su cultura. El
juez de distrito otorgé el amparo al considerar vulnerados los derechos a un me-
dio ambiente sano, equilibrado y seguro, y al disfrute de la biodiversidad, pues el
relleno sanitario autorizado colindaba con un arroyo natural y con casas-habita-
cién dentro del barrio Mesones donde viven los solicitantes, sin que mediara una
distancia de 500 metros conforme a la norma aplicable.

Las autoridades locales y la empresa concesionaria interpusieron amparo
directo argumentando falta de interés juridico o legitimo, pues las disposicio-
nes de la norma oficial mexicana Nom-083-Semarnat-2003, relativa a especifi-
caciones para la construccién y la operacion de sitios para la disposicion final
de residuos sdlidos y de manejo especial, carecian de aplicabilidad porque las
casas-habitacidn alrededor —en las que viven los solicitantes— son asentamien-
tos irregulares, y el rio natural —Zolotepec— es un cuerpo de aguas residuales
ya contaminado.

En uso de la facultad de atraccidn, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn resolvié que la autorizacion para operar el relleno sanitario
transgredié normas técnicas relativas a la disposicion final de residuos sélidos
urbanos y de manejo especial, afectando los derechos a un medio ambiente sano
y a la salud de las personas de la comunidad, y ordené diversas acciones para
regularizarlo o cerrarlo.

El andlisis de la Corte se realiz6 con base en disposiciones contenidas en los
articulos 1° y 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
11 del Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (“Protocolo de San
Salvador”), que establecen los derechos universales a un medio ambiente sano
y a la salud; ademas, con precedentes de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Consecuentemente, la

2 La descripcién del caso se basa en la que ofrece el Cuaderno de Jurisprudencia (scN, pp. 63-71)
citado, visible al usar como motor de bisqueda en internet.
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Segunda Sala establecié que el derecho humano a un medio ambiente sano es
un derecho auténomo que protege los componentes del medio ambiente como
intereses juridicos en si mismos, aun en ausencia de certeza o de evidencia sobre
el riesgo a las personas.

De este modo —dice la Corte—, posee una doble dimensién: a) objetiva o
ecologista, que protege al medio ambiente como un bien juridico fundamental
en si mismo, que atiende a la defensa y a la restauracion de la naturaleza y sus
recursos con independencia de sus repercusiones en el ser humano, y b) subje-
tiva o antropocéntrica, de donde la proteccidon de este derecho constituye una
garantia para la realizacién y la vigencia de los demds derechos reconocidos a
favor de la persona.

La norma oficial mexicana Nom-083-Semarnat-2003 tiene entre sus objetivos
la proteccién del ambiente, la preservacion del equilibrio ecolégico y de los re-
cursos naturales, la minimizacion de los efectos contaminantes y la proteccién de
la salud publica en general. Las restricciones para la ubicacion del relleno sanita-
rio estan relacionadas con estos objetivos y también atienden a los principios de
prevencion y precaucion, pues los dafios por la inadecuada gestion de residuos
identificados en la sentencia pueden ser, entre otros, la contaminacién de suelos,
agua y aire, que afecta la calidad y la productividad de los ecosistemas a la vez
que pone en riesgo la salud humana y la biodiversidad, asi como las fuentes de
abastecimiento de agua para uso y consumo humano.

De forma preponderante, la contaminacién de fuentes de agua superficiales
o subterrdneas por lixiviados que se generan en los rellenos sanitarios, o la gene-
racion de gases de efecto invernadero por la liberacion de metano a la atmdsfera
proveniente de la descomposicién de los residuos, contribuyen al problema del
calentamiento global. Aquella norma oficial mexicana establece los limites y las
distancias minimas entre la ubicaciéon de los rellenos sanitarios, con respecto a
las localidades pobladas y con los cuerpos de agua superficiales.

Si bien —sigue la Corte— las casas-habitacion de los solicitantes pertenecian
a un asentamiento irregular, los derechos que tutela la norma descansan en el
principio de universalidad, conforme al cual los derechos humanos corresponden
a todas las personas por igual, sin discriminacién alguna. En tanto que el hecho
de que el rio Zolotepec sea un cuerpo receptor de aguas residuales no implica
que la instalacidn del relleno deje de cumplir con la normativa prevista, la que,
precisamente, tiene como finalidad lograr su conservacién y su restauracion.

El cumplimiento de las restricciones, como la distancia entre zonas habitacio-
nales y cuerpos de agua, tiene como objetivo evitar anticipadamente que por la in-
debida seleccién del lugar para la instalacion del relleno sanitario se puedan oca-
sionar dafios al medio ambiente y a la salud de la poblacién; sin que sea necesario
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demostrar que efectivamente se ocasiond un dafio al medio ambiente, pues la
tutela a los bienes juridicos que protege también tiene una finalidad preventiva.?

En relacion con los efectos de la sentencia, la Corte establecié que debia lograr-
se un equilibrio entre la proteccién del derecho a un medio ambiente sano de las
personas en la localidad que estaba a una distancia menor que la prevista en
las normas aplicables al relleno sanitario, con la protecciéon que debe darse a otros
habitantes del territorio que lo utilizan para la disposicién final de sus residuos.

Ordeno también que las autoridades y la empresa concesionaria, en un plazo
no mayor a un aflo, con obras de ingenieria, tecnologias y sistemas, garantizaran
condiciones equivalentes a las que tendrian lugar si se cumplieran las regulacio-
nes de la contravenida nom-083-Semarnat-2003, y que, de no ser asi, deberian
cerrar el relleno sanitario. Ademds, si continuaba la operacién, deberian organi-
zar una junta publica de informacién con los solicitantes del amparo, la comuni-
dad afectada, y tomar en cuenta sus opiniones en medidas de prevencién. Todo
lo anterior porque las autoridades competentes tienen el deber de usar todos los
medios a su alcance con el fin de evitar que las obras causen dafios significativos
al ambiente. Hasta aqui la referencia al criterio de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

Conviene resaltar que este criterio permite la comprension de los elementos
con que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México desarrolla
el derecho humano a la ciudad, en su articulo 5, parrafo quinto: 1) como un dere-
cho de las colectividades, que faculta para demandar en el proceso constitucional
de amparo a quien resienta un dafio o afectacion de manera directa, para deducir
su interés juridico; también para quien posea un interés legitimo, reconocido y
protegido por el derecho o por su especial situacidon en relacién con el orden
juridico, o bien para quien comparta un interés difuso o perteneciente a una
colectividad indeterminada; 2) que busca lograr la igualdad, entendida como la
proporcién necesaria para equilibrar la diferencia en relacién con la disposiciéon
juridica para establecer una normalidad; 3) la sustentabilidad, como el vinculo
entre la funcion social y ecoldgica de la propiedad, para la conservacion de los re-
cursos naturales, la preservacién y la restauracion del equilibrio ecolégico, la di-
versidad bioldgica, la utilizacién sostenible de sus componentes y la garantia de
la participacion justa y equitativa de los beneficios que se deriven de su utilizacion;
4) la justicia social, como la gestién para facilitar a las personas y a los grupos de la
comunidad su realizacion personal al facilitar las condiciones de vida necesarias;
5) la participacion democrdtica, como intervencion ciudadana en los procesos de

3 Principio de precaucién previsto en el articulo 15 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, citado en el documento, consultado el 15 de octubre de 2023, dis-
ponible en https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/documents/declaracionrio.htm.
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decisiones; 6) el respeto a la diversidad cultural —lengua, costumbres, tradicio-
nes, creencias, conocimientos e historia, valores—, lo que constituye la identidad
cultural de personas y comunidades; 7) la inclusion social, para garantizar que
todas las personas ejerzan sus derechos aprovechando sus habilidades y se bene-
ficien de las condiciones y las oportunidades de su entorno; 8) distribucién equi-
tativa de bienes piiblicos, a través de la normativa y la planeacién urbana integral,
con politicas publicas adecuadas, ejecutables, medibles, evaluables y mejorables;
9) la justicia territorial, con adecuada ordenacién y utilizacién del espacio para
el desarrollo integral y equilibrado de los habitantes de la ciudad; 10) que los
grupos vulnerables y desfavorecidos logren su derecho, creando condiciones justas
de acceso a los bienes, los servicios y las oportunidades de desarrollo econémico,
social y cultural que producen las ciudades.

Respecto del pérrafo sexto, un ejemplo de instrumento para la garantia del
derecho constitucional invocado en el orden local, como ordenamiento secunda-
rio que prevea las disposiciones para su cumplimiento, se encuentra en el Codigo
de Procedimientos Administrativos del estado, que regula la accién popular.

168



