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1. INTRODUCCION

ras millones de aflos de evolucion, el ser humano tuvo conciencia de

que sus superiores capacidades fisicas y mentales privilegiaron su especie

entre las existentes en el planeta, y consciente también de que la vida
gregaria le permitia la defensa colectiva contra sus depredadores, encontré que
la organizacion social le brindaba mayores y mejores posibilidades de subsistir;
entonces orientd sus esfuerzos a mejorarla hasta crear el derecho y, por afadi-
dura, el Estado.

En ese milenario proceso de autorrevelacidn, la persona limité ante el Estado,
en tanto garantia institucional de los derechos humanos, el ejercicio de sus dere-
chos, en el entendido de que aquél asumiria la responsabilidad de protegerlos y
emprender las acciones que resultaren necesarias para ello; pero siempre conser-
vé para si, como uno de sus mas valiosos tesoros, el supremo recurso de la rebe-
lién, que le ha asegurado la natural potestad de defender su dignidad y el respeto
de todos sus derechos cuando el poder estatal le resulte fallido. Considerando que
el ejercicio del derecho a la rebeliéon necesariamente estd precedido del diverso a
la protesta social, y que ante éste el Estado debe ser capaz, en su caso, de recono-
cer sus errores para reivindicarse de la probable tirania u opresién que lo hayan
motivado, con el animo de mantener la paz social y el Estado de derecho.

En consecuencia, ante todo ejercicio del derecho a la protesta social el Esta-
do estd compelido a ser especialmente respetuoso, pues éste conjuga, inter alia,
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los derechos a la libertad de expresion, de reunién y a la participacion politica,
que parte de la poblacion realiza en respuesta a presuntas violaciones de dere-
chos que con su actividad haya generado y que indefectiblemente debe estar ape-
gado a los preceptivos estdndares internacionales del hemisferio para no incurrir,
al tratar de controlarlo o disolverlo, en uso excesivo de la fuerza, detenciones
arbitrarias, y/o tortura y malos tratos.

1l. CONCEPTO Y SUJETOS DEL DERECHO A LA PROTESTA SOCIAL

Entendida la protesta como la “accion individual o colectiva dirigida a expresar
ideas, visiones o valores de disenso, oposicién, denuncia o reivindicacién”,! es
posible afirmar que el derecho a la protesta social constituye un instrumento le-
gitimo para la defensa y la reivindicacion de los derechos humanos cuyo respeto
haya sido puesto en riesgo o vulnerado por agentes del Estado.

Considerando que el derecho que nos ocupa se puede ejercer tanto indivi-
dual como colectivamente, cabe recordar que en los principales instrumentos
declarativos de indole internacional la persona humana ha sido reconocida como
sujeto del derecho internacional; verbigracia, en el articulo 16 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos se prevé: “Todo hombre tiene derecho en
todas partes a ser reconocido como persona en la ley”,? y en el numeral 17 de
la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre se establece:
“Toda persona tiene derecho a que se le reconozca como sujeto de derechos y
obligaciones y a gozar de los derechos civiles fundamentales”.®

En esos textos declarativos se reconoce explicitamente que el sujeto de los
derechos humanos es la persona, que, también dotada de capacidad para ejer-
cerlos, debe respetar los derechos de los otros, lo cual logra eficazmente con las
respectivas garantias que se implementen en el orden juridico. En consecuencia,
todo ser humano es titular de derechos, tanto individual como colectivamente,
con potestad para ejercer, entre otros, derechos como a la protesta social.

Entre los principales derechos que implica el ejercicio de la protesta social
estan: el de libertad de expresion y opinion, previsto en los articulos: 19 de la

1 Protesta y Derechos Humanos Estdndares sobre los derechos involucrados en la protesta social y las
obligaciones que deben guiar la respuesta estatal, Relatoria Especial para la Libertad de Expresiéon
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, Washington, Estados Unidos, 2019. Dispo-
nible en https://www.oas.org/es/cidh/expresion/publicaciones/ProtestayDerechosHumanos.pdf.

2 Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos. Disponible en https://www.un.org/es/about-us/
universal-declaration-of-human-rights.

3 Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. Disponible en https://www.oas.
org/es/cidh/mandato/basicos/declaracion.asp.
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Declaracion Universal,* v de la Declaracién Americana,® y 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (capn);® el derecho de reunién, establecido
en los numerales: 20 de la Declaracion Universal,” xx1 de la Declaracién America-
na,® 21 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos® y 15 de la capn,'”
y el derecho a la participacion politica, establecido en el cardinal 23 de la capn.!!

Del articulo 1°, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se desprende también la titularidad de los derechos huma-

4 Articulo 19. Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y
opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresién.

5 Articulo 1v. Toda persona tiene derecho a la libertad de investigacion, de opinién y de expresién y
difusion del pensamiento por cualquier medio.

6 Articulo 13. Libertad de pensamiento y de expresion.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho compren-
de la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin considera-
cién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier
otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura
sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para asegurar: a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o b) la
proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales como el abuso
de controles oficiales o particulares de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o
de enseres y aparatos usados en la difusién de informacién o por cualesquiera otros medios
encaminados a impedir la comunicacién y la circulacién de ideas y opiniones.

4. Los espectdculos ptblicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con el exclusivo
objeto de regular el acceso a ellos para la protecciéon moral de la infancia y la adolescencia, sin
perjuicio de lo establecido en el inciso 2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia del odio
nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accién
ilegal similar contra cualquier persona o grupo de personas, por ningtin motivo, inclusive los de
raza, color, religion, idioma u origen nacional.

7 Articulo 20:
1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacién pacificas.
2. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion.

8 Articulo xx1. Toda persona tiene el derecho de reunirse pacificamente con otras, en manifestaciéon
puiblica o en asamblea transitoria, en relacidn con sus intereses comunes de cualquier indole.

9 Articulo 21. Se reconoce el derecho de reunién pacifica. El ejercicio de tal derecho sélo podra estar
sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en
interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden ptblico, o para proteger la
salud o la moral publicas o los derechos y las libertades de los demas.

10 Articulo 15. Derecho de reunién:

Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas. El ejercicio de tal derecho sélo puede
estar sujeto a las restricciones previstas por la ley, que sean necesarias en una sociedad democra-
tica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la
salud o la moral publicas o los derechos o las libertades de los demas.

11 Articulo 23. Derechos politicos:
1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades: a) de participar
en la direccion de los asuntos ptblicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos...
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nos, que en nuestro pais corresponde a todas las personas: “En los Estados Uni-
dos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado mexi-
cano sea parte, asi como de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece”.

En el mismo ordenamiento constitucional, los derechos de libertad de expre-
sion, de reunién y a la protesta social se prevén en los articulos 7°y 9°.12

1. EL SUJETO ACTIVO

La titularidad de los derechos humanos implica que la persona sea el sujeto acti-
vo de tales derechos, que, tratdndose de aquellos como el derecho a la protesta,
puede y debe ejercer ante el Estado.

Como sujeto activo de sus derechos, todo ser humano puede pedir a los agen-
tes estatales su promocion, respeto, proteccién y garantia, acorde a los principios
constitucionales de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresivi-
dad, en aras de proteger bienes juridicos, tanto propios como de otras personas.

2. SUJETO PASIVO

Toda vez que la persona es el sujeto activo de los derechos humanos, el sujeto
pasivo naturalmente lo constituye el Estado, y si éste ha ratificado la cabh, acorde

12 Articulo 7°. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a través de cual-
quier medio. No se puede restringir este derecho por vias o medios indirectos, tales como el abuso
de controles oficiales o particulares, de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas o de
enseres y aparatos usados en la difusién de informacion o por cualesquiera otros medios y tecno-
logias de la informacién y comunicacién encaminados a impedir la transmision y circulacién de
ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad de difusién,
que no tiene mas limites que los previstos en el primer pérrafo del articulo 6° de esta Constitucion.
En ningtin caso podran secuestrarse los bienes utilizados para la difusién de informacién, opinio-
nes e ideas, como instrumento del delito.

Articulo 9°. No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier
objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en
los asuntos politicos del pais. Ninguna reuniéon armada tiene derecho de deliberar.

No se considerard ilegal y no podrd ser disuelta una asamblea o reunién que tenga por objeto
hacer una peticién o presentar una protesta por algun acto, a una autoridad, si no se profieren
injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o amenazas para intimidarla u obligarla a re-
solver en el sentido que se desee.
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con lo previsto en sus articulos 1 y 2, se actualizan obligaciones internacionales
de procurar su respeto, garantizar su ejercicio, asi como establecer la normativa
de la que deriven los mecanismos a través de los cuales se pueda llevar a cabo su
proteccién y su defensa.

En contexto de protesta social nadie debe abusar de los derechos; es decir,
ni los poderes del Estado ni los particulares deben limitar o vulnerar éste otro u
otros derechos, o bien desviarse de sus limites intrinsecos. El ejercicio del derecho
a la protesta social no debe exceder el uso normal del mismo, de modo que resul-
te antisocial o excesivo, del cual resulten dafios para otras personas que, general-
mente, son el destinatario del mensaje que se prentende difundir con la protesta.

En el articulo 30 de la Declaracidon Universal se recoge implicitamente este
principio: “Nada en esta declaraciéon podra interpretarse en el sentido de que
confiere derecho alguno al Estado, a un grupo o a una persona, para emprender
y desarrollar actividades o realizar actos tendientes a la supresién de cualquiera
de los derechos y libertades proclamados...”

De modo andlogo, en el articulo 17 del Convenio para la Proteccién de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, del Consejo de Europa, se
proclama: “Ninguna de las disposiciones del presente convenio podrd ser interpre-
tada en el sentido de implicar para un Estado, grupo o individuo, un derecho cual-
quiera a dedicarse a una actividad o a realizar un acto tendiente a la destruccion
de los derechos o libertades reconocidos en el presente convenio o a limitaciones
mas amplias de estos derechos o libertades que las previstas en el mismo”.*

11l. ESTANDARES INTERAMERICANOS DEL DERECHO A LA PROTESTA

Dada la especial relevancia que el ejercicio del derecho a la protesta social impor-
ta para la existencia, la estabilidad y la consolidacion del Estado, aunado a que

13 Articulo 1. Obligacién de respetar los derechos:

1. Los Estados partes en esta convencidn se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a
su jurisdiccidn, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.

2. Para los efectos de esta convencidn, persona es todo ser humano:

Articulo 2. Deber de adoptar disposiciones de derecho interno. Si en el ejercicio de los dere-
chos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones
legislativas o de otro caracter, los Estados partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta convencion, las medidas legisla-
tivas o de otro cardcter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

14 Convenio para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales. Dispo-
nible en https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_spa.
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en el hemisferio se ha presentado represién, dispersién y limitacién de éste, en
2019, en adicidén a la jurisprudencia que sobre el particular ha emitido la Corte
Interamericana de Derechos Humanos,'® la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, establecio, en
su informe: Protesta y Derechos Humanos. Estdndares sobre los derechos involu-
crados en la protesta social y las obligaciones que deben guiar la respuesta estatal,
los siguientes estdndares a los que todo Estado parte de la capu ha de apegar su
proceder y que se relacionan con las obligaciones internacionales de respeto,
previstas en los articulos 1 y 2 de la propia cap.'®

1. DERECHO A PARTICIPAR EN PROTESTA SIN AUTORIZACION PREVIA

Acorde al principio de vinculacién negativa, la persona puede licitamente llevar a
cabo todo aquello que no le esté expresamente prohibido en las normas del Esta-
do en que se encuentre, sin necesidad de autorizaciéon gubernamental manifiesta,
y éste no debe establecer requisitos excesivos que dificulten su materializacién
mas alld de mecanismos de notificacién previa que le permitan emprender ac-
ciones tendientes a proteger eficazmente a quienes participen en éstas u otras
personas, dejando a salvo, por supuesto, la realizacion de protestas espontaneas.

2. ELEGIR EL CONTENIDO Y LOS MENSAJES DE LA PROTESTA

Aunado al necesario respeto al ejercicio del derecho de libertad de expresion,
con la esperada publicidad que conlleva toda protesta social, el Estado debe abs-
tenerse de imponer censura de cualquier naturaleza, con énfasis afadido en la
previa, maxime que entre los objetivos a alcanzar con las protestas esta el de
difundir las mas diversas ideas, lo que implica reclamos sociales, frecuentemente
desagradables e incomodos para los agentes estatales, que con aquéllas se expo-
ne, pese a encontrarse protegidas por el articulo 13 de la capn.'”

15 Resulta particularmente relevante para el Estado mexicano la sentencia del caso Mujeres Victimas
de Tortura Sexual en Atenco vs. México (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas),
emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos el 28 de noviembre de 2018 (dispo-
nible en https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_371_esp.pdf), pues versa sobre
hechos cometidos en el Estado de México, y de la que se desprende la necesidad de llevar a cabo
acciones especificas para, inter alia, evitar la repeticién de similares violaciones a derechos huma-
nos como las que la motivaron, en un contexto de protesta social.

16 Idem.

17 Articulo 13. Libertad de pensamiento y de expresién:
1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho compren-
de la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin considera-
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3. DERECHO A ESCOGER EL TIEMPO Y EL LUGAR DE LA PROTESTA

Habida cuenta de que la publicidad es condicién sine qua non de la protesta
social, ésta habra de llevarse a cabo en los tiempos y en los espacios ptiblicos o
privados que el o los sujetos activos de este derecho elijan libremente.

Vana seria aquella pretendida protesta social que se realizare, verbigracia, en
horas inhdbiles, espacios cerrados y sin medios para difundir el mensaje deseado
a sus destinatarios.

4. DERECHO A ESCOGER EL MODO DE PROTESTA

Como cualquier ejercicio de los derechos humanos, en el relativo a la protesta
social se deben respetar los limites que naturalmente conlleva, y éste habra de
llevase a cabo de manera pacifica y sin armas; la actualizacién de supuestos con-
trarios, mas alla de permitir al Estado su restriccion, le compeleria a ello en aras
de proteger y garantizar derechos, siempre en el estricto margen de los princi-
pios de legalidad, absoluta necesidad, y proporcionalidad del uso de la fuerza.

Sobre el uso de la fuerza, en el mismo informe, la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion subrayé la necesidad de que los Estados disefien sendos
protocolos de actuacién especificamente para que las fuerzas de seguridad publi-
ca que actlien en contextos de protesta social cuenten con herramientas ttiles en
la practica para el respeto a los derechos humanos al sistematizar asi los estan-
dares aplicables al uso de la fuerza, y que se traduzcan en el establecimiento de
las secuencias detalladas de los procesos en que habrdn de intervenir los agentes
del Estado, en hipdtesis concretas.

cién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier
otro procedimiento de su eleccién.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura
sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para asegurar: a) el respeto a los derechos o a la reputacioén de los demads, o b) la
proteccion de la seguridad nacional, el orden puiblico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresién por vias o medios indirectos, tales como el abuso
de controles oficiales o particulares de papel para periédicos, de frecuencias radioeléctricas, o
de enseres y aparatos usados en la difusién de informacién o por cualesquiera otros medios
encaminados a impedir la comunicacién y la circulacién de ideas y opiniones.

4. Los espectdculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con el exclusivo
objeto de regular el acceso a ellos para la protecciéon moral de la infancia y la adolescencia, sin
perjuicio de lo establecido en el inciso 2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia del odio
nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accién
ilegal similar contra cualquier persona o grupo de personas, por ningiin motivo, inclusive los de
raza, color, religion, idioma u origen nacional.
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La necesidad de contar con protocolos como el que se comenta estriba en
que con éstos se materializa normativamente el cumplimiento de la obligacién
general del Estado de garantizar los derechos, pues con éstos se previenen exce-
sos estatales tanto en agravio de personas servidoras publicas, como de quienes
activa o pasivamente resulten relacionados con la protesta social (habitantes y
transeuntes de los lugares en que ésta se lleve a cabo).

Sobre el particular, organismos constitucionales auténomos, como la Comi-
sion de Derechos Humanos del Estado de México, han hecho énfasis en que las
personas servidoras publicas de la Secretaria de Seguridad local cuenten con tal
garantia normativa de derechos, lo que implica el preceptivo protocolo de actua-
cién a través de, inter alia, su recomendacion general 1/2019, “Sobre la situacion
de las personas que ejercen el periodismo y la comunicacién en medios, en el Es-
tado de México”, y su recomendacién 8/2022, emitida al secretario de Seguridad
del Estado de México el 22 de diciembre de 2022 por vulneracion a los derechos
a la seguridad juridica y a la legalidad, asi como a la integridad personal.®

IV. CONCLUSION

En todo Estado de derecho se debe reconocer y difundir entre sus habitantes y
transeuntes que la protesta social es el derecho humano mds importante para su
existencia, consolidacion y perfeccionamiento, a la par que su ejercicio contribu-
ye, per se, a la construccién de mejores entornos para la dignidad humana.
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