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Esta investigacion aborda el estandar internacional de proteccion a la protesta social.
Describe la importancia de la reunién publica como mecanismo alternativo de influencia
politica. Luego de un asomo al marco juridico internacional sobre el derecho de reunion,

expone los principios de proporcionalidad y ponderacion respecto de los limites y las

restricciones a las manifestaciones sociales. Parte fundamental de la protesta es el discurso
expresivo, ante el cual el Estado tiene la obligacion primaria de garantizar su neutralidad.
Sobresale el hecho de que la movilizacion publica se ha convertido en un medio

trascendente para ejercer la democracia participativa y directa.

The present research addresses the international standard of protection to social protest.

It describes the importance of public gatherings as an alternative mechanism of political influence.
After an overview of the international legal framework concerning the right to assemble, it shows the
principles of proportion and ponderation regarding the limits and restrictions of social gatherings.
A fundamental part of the right to protest is the expressive discourse, to which the Government must
remain neutral as a primary obligation. An outstanding fact is that mass mobilization has become

a vital method to exercise participative and direct democracy.
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internacional de la protesta y los derechos asociados de reunidn, expresioén

y participacion politica. v. Lineas generales en la construccién
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de un estandar internacional de resguardo y cuidado a la protesta social.
v. Andlisis de los estandares internacionales respecto de la protesta social a partir
de la proporcionalidad y la ponderacion. vi. Reflexion sobre la protesta social con base
en criterios jurisdiccionales de condicion internacional. vir. Conclusién.

vi. Referencias.
1. INTRODUCCION

leva rato que las calles y las plazas son lugares privilegiados para la expre-

sion publica. Comparado con otras épocas, el flujo de protestas sociales se

ha incrementado y los tiempos aciagos suelen albergar mds contradiccio-
nes. Desde la Marcha de la Sal en 1930 hasta las marchas del orgullo en 2023,
pasando por Stonewall de 1969, Black Live Matters de 2013 y la lucha de las mu-
jeres musulmanas por practicar el balompié con hiyab en 2022, el poder popular
esta configurando una manera constante y efectiva de manifestarse.

Dispositivo opcional de influencia politica, las movilizaciones, las protestas
y los bloqueos se perciben como instrumentos para demandar respuesta ante
los persistentes déficits en la representacion democratica. En el horizonte no
disminuye la voluntad de salir a la avenida y demandar. Debido a la ausencia de
capital social organizado y a los partidos politicos cada vez mds cuestionados, la
protesta se arma de potestad. Por todo el espectro de las politicas ptiblicas crece
el espacio a la disposicién de exigir y reclamar. Progresa el discurso disruptivo y
aumenta el uso de la retérica que ofende, incomoda, perturba y resulta ingrata
al Estado.

Elemento esencial para la existencia y el fortalecimiento de sociedades de-
mocraticas, la protesta social se encuentra protegida por una constelacion de
derechos y libertades en el espacio internacional. Durante los tltimos afios, tanto
en el dmbito universal como en el regional se viene afirmando la obligacién de
los Estados de respetar, respaldar y garantizar los derechos humanos en contex-
tos de protesta, La deferencia a la manifestacion pacifica es un indicador de la
actuacion del Estado, porque evidencia la forma de gestién de las autoridades y
la posibilidad de acceso que tienen las personas al terreno publico.

Construido de manera paulatina y progresiva, en el estandar internacional
de proteccion a la protesta social se trazan varias lineas generales. Por no tener
caracter absoluto, el derecho de reunidn puede limitarse, siempre y cuando se
observen los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad. En una so-
ciedad democrdtica, el espacio urbano no sélo es un dmbito de circulacién, sino
también de participacion. Pueden los Estados establecer cierta regulacién, pero
sin exigencias desmedidas que retiren el ntcleo esencial de ese derecho.
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Dirigido a destacar el cardcter protector y permisivo del orden juridico in-
ternacional, el estudio pone énfasis en un estdndar multilateral alentador de la
movilizacion social. Un andlisis enfocado en el peso de la protesta como factor de
cambio revela que entre las buenas précticas se considera fundamental la presun-
cién favorable a la celebracidon de reuniones pacificas, misma que debe estable-
cerse clara y explicitamente en la ley. El ejercicio de las libertades fundamentales
no debera supeditarse a una autorizacidn previa; a lo sumo, podria aplicarse una
especie de notificacion que obedezca a la necesidad de que el Estado facilite la
realizacion del derecho a la libertad de reunién pacifica y tome las medidas per-
tinentes para resguardar el orden y la seguridad ptblicos, asi como los derechos
y las libertades de los demas.

Indispensable para la consolidaciéon democratica, en el estdndar interna-
cional los Estados se obligan a la adopcién de medidas positivas, razonables y
oportunas, a favor de la movilizacién publica. No descuida la investigacion el
ejercicio de ponderacidn para equilibrar los derechos y las libertades asociados a
la protesta. Entre las personas activas figura el consenso de que la protesta gene-
ra cambios graduales y sutiles en el entorno social, no siempre dependientes de
quienes participan, ni del alcance de sus recursos. En tanto que para buena parte
de los espectadores la protesta perjudica a otros que no la deben y prevalece la
idea de que la movilizacién es mas de lo mismo. Nada sencillo encontrar el justo
medio entre posiciones que resultan sugerentes a la luz de cuestionarse quiénes
salen a protestar y por qué lo hacen.

Conclusion irrebatible del estdndar multinacional: la protesta no se debe cri-
minalizar. El hecho de que la autoridad tenga la facultad de negar la legitimidad
de las causas que orillan a los agraviados a manifestarse, transgrede el derecho de
disentir y expresarse. La libertad de reunién esta exenta de toda posibilidad de ti-
pificacién. Protestar implica mostrar inconformidad, lo cual invariablemente lleva
una critica, de ahi que movilizarse sea un derecho esencial que no puede, ni debe,
sancionarse de manera penal. Catalogar a los manifestantes como delincuentes
evidentemente resulta contrario a la proteccién juridica internacional del derecho
y a la libertad de reunién. En la construccién de un parametro de la manifestacién
pacifica, la protesta social debe revelar la buena salud de un régimen democratico.

Il. LA PROTESTA COMO FACTOR DE CAMBIO Y EXPRESION
DE LA DIVERSIDAD CULTURAL ANTE EL AGRAVIO SOCIAL

Una de las imagenes mas icénicas de la historia es la de Mahatma Gandhi apoya-
do en un bastén de bambui y caminando junto a otros seguidores para denunciar
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el monopolio britanico sobre las minas de sal en la India. Tras un recorrido que
durd casi un mes, después de 300 kildmetros de marcha, sumando en el trayec-
to a miles de simpatizantes, el reclamo logré llamar la atencién de la prensa
internacional. Sin ningun tipo de violencia y pasando por decenas de pueblos,
el movimiento impulsado por Gandhi consiguid el reconocimiento al derecho
de los indios para explotar los recursos salinos. Fuente de inspiraciéon de otros
lideres sociales, la Marcha de la Sal de 1930 impulsé el derecho de toda persona
a protestar pacificamente.

Desde hace tiempo, la protesta y la movilizacion social se han constituido como
herramientas de peticidn a la autoridad y canal de denuncia sobre los abusos y las
violaciones a los derechos humanos. Imposible olvidar las concentraciones de miles
de personas que se inconformaron contra el racismo en Estados Unidos. Luego de
Martin Luther King, la causa que dio origen a la lucha conocida como Black Live
Matters confront6 con vehemencia la brutalidad policial.* La muerte de George Flo-
yd a manos de un policia blanco en Minneapolis, en mayo de 2020, desencadeno la
mayor ola de protestas contra la ferocidad policial y el racismo en la Unién Ameri-
cana. La disconformidad se replicé en varias ciudades del pais vecino y del mundo,
reivindicando que la vida de las personas negras importa. El movimiento impulsa la
conversacion en torno de la violencia estatal contra las personas de color. Después
de siete afios de Black Live Matters, la demanda social esta en el abn y la memoria
muscular de ese pais. A partir del caso Floyd, con la eclosiéon del movimiento, el
escrutinio sobre la actuacion policial contra las minorias se ha incrementado.

Como mecanismo alternativo de influencia politica, las movilizaciones y las
protestas sociales se perciben cual instrumento para demandar respuestas ante
los persistentes déficits en la representacion democratica. La inconformidad se
levanta como un sustituto frente a los fuertes personalismos, el populismo y las
autocracias. Es valido votar, pero también protestar. En el horizonte no dismi-
nuye la voluntad de salir a la calle y demandar. Debido a la ausencia de capital
social organizado y a los partidos politicos cada vez mas cuestionados, la protesta
se arma de poder. Por todo el espectro de las politicas ptiblicas crece el espacio a
la disposicién de exigir y reclamar.

Francia estd convulsa y se ha visto sacudida por una marea de protestas. Son
comunes las escenas de personas prendiendo fuego a vehiculos y trepando edifi-

1 Pocos saben que Black Live Matters es una idea creada por tres mujeres: Alicia Garza, Patrisse
Cullors y Opal Tomei, quienes personificaron la inconformidad frente al racismo y la bestialidad
policial en 2013, después del veredicto de no culpable que obtuvo George Zimmerman, un hom-
bre acusado de asesinar a tiros al adolescente negro Trayvon Martin en Florida. Expresién social
de gran amplitud, cuyo proposito es revelar y desmantelar el racismo sistémico en Estados Unidos,
Black Live Matters desarrollé una importante coalicién politica de visibilidad internacional. Aque-
1lo que empezé como un hashtag se hizo un grito mundial contra la violencia y la injusticia racial.
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cios con ventanas rotas, mientras la policia antidisturbios se enfrenta fieramente
a los manifestantes. Muchas causas detonan el malestar social: la reforma al
impopular régimen de pensiones o la muerte a tiros del adolescente Nahel, de as-
cendencia argelina, sacuden pronto a los activistas. El uso de la fuerza rebasa los
principios de absoluta necesidad y proporcionalidad, los trastornos escalan y
los lideres sindicales se niegan a pasar la pagina. Consecutivas jornadas de huel-
ga exacerban los dnimos, que hacen recordar la expresion social de los chalecos
amarillos, aquella violenta protesta de 2018 contra el alza de los combustibles y
la pérdida del poder adquisitivo.

Magnifica forma de decirle la verdad a la autoridad, la protesta saca a la luz
las injusticias y los abusos. Como pocas veces en su pasado, existe un terreno fér-
til para la decisién de protestar. El aumento de las movilizaciones estd asociado
con las deficiencias institucionales y con la incapacidad de los gobiernos de res-
ponder a las expectativas del electorado, cada vez mas informado y participativo.
Es un recurso que ejerce influencia politica cuando los mecanismos formales de
representacion son defectuosos y los gobiernos carecen de la voluntad o la sol-
vencia para atender las demandas colectivas.

En un pais en el que 43 jévenes pueden, literalmente, desaparecer de la no-
che a la mafiana y 49 menores perecer en su guarderia tras un doloroso incendio,
resulta imprescindible conocer qué hace falta para cimbrar las raices de la movili-
zacidn social. Pese al amplio volumen de la inconformidad o la desazén no hubo
mayor presencia de gente volcada en las calles. Pasadas ciertas escenas coyuntu-
rales, el ritmo y la constancia de los reclamos se tornaron algo pasajero. El enco-
no sirvi6 para alentar campafias y arrancar promesas de solucion; a cinco afos de
una nueva administracién, el tema Ayotzinapa incomoda e irrita politicamente.

Considerada una consecuencia del malestar ciudadano, la irrupcién de la
protesta social amerita alguna explicacion. Persiste la incégnita sobre las circuns-
tancias que empujan a ciertas personas a sumarse a las movilizaciones, en tanto
otras deciden no hacerlo. Para muchos, activarse y protestar es un medio que
puede utilizarse contra los gobiernos para obligarlos a tomar en cuenta sus expe-
riencias e intereses, especialmente cuando se padece una situacién de desventaja
politica. El sentimiento de marginacion se asocia con el &nimo de manifestarse.
Las personas ofendidas por algtn tipo de discriminacién se muestran mas dis-
puestas a protestar, respecto de aquellas que no tienen esa clase de experiencia.
Identificarse con un grupo que carece de la posibilidad de participar en la toma
de decisiones publicas constituye una situaciéon singular de quebranto (Monsi-
vais, 2022, p. 220).

Aproximarse de modo parcial a quienes se movilizan repara, necesariamen-
te, en el agravio social. Las personas que se sienten tratadas de manera injusta
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o experimentan un sentido de afrenta por su identidad social, por su pertenen-
cia a un grupo, e incluso por sus creencias, estardn mds propensas a protestar.
Asociada a las afinidades colectivas, a la indignaciéon moral, a la estimulacion
emocional, a las redes sociales, o al costo de abstenerse, la protesta es un recurso
estratégico para obligar al gobierno a tomar en cuenta las demandas de la ciuda-
dania. El sentimiento de injuria colectiva aumenta la decision de manifestarse,
cuando se percibe que el régimen daré prioridad a los intereses de otros grupos
(Corporacién Latinobarémetro, 2022, p. 93).

Casi cualquier protesta tiene el propdsito de incidir en la conduccion de los
asuntos publicos. El repertorio es extenso, desde los reclamos por agua potable
hasta la autorizacion para las peleas de gallos. Mds o menos violentas, no todas
las protestas son indicativas de un movimiento social. De resultados inciertos,
algunos reclamos pueden ser legitimos y contar con el apoyo popular. Mientras los
movimientos feministas son un hito que permite poner en el centro del debate
los avances alcanzados por las mujeres, no se advierte legitimacion alguna en el
cierre de autopistas relacionado con el narcotréfico o la tala ilegal. El tema no
transita por la cantidad de manifestantes, sino por sus causas.

De la misma forma que la posicién de los votantes, con respecto al gobierno
en turno, puede ser decisiva para entender las actitudes hacia la protesta social,
ahora juega un rol trascendente el costo de permanecer al margen. Las nutridas
marchas en favor del Instituto Nacional Electoral (INE) convocaron a sectores
que suelen no manifestarse cotidianamente. La posibilidad de protestar no es un
monopolio de clase, y asi quedé demostrado cuando la convocatoria emociona.
Muy diferentes son las expresiones vinculadas con la defensa de las instituciones
de aquellas concurrentes con intereses particulares. La ténica y el ritmo de la
protesta suelen ser altamente irregulares.

Un analisis focalizado en el peso de los actores ayuda a entender la percep-
cién de la protesta social como recurso politico de interpelacién. El propésito
esencial de la movilizacion es incrementar la sonoridad de la denuncia y por
eso importa el modo de involucrar a otras audiencias. La génesis de la protesta
supone distintas experiencias que constituyen sintomas de desafio colectivo, lo
cual implica no sélo a los directamente agraviados sino, de un modo u otro, a
todos aquellos que comparten posturas acerca del reclamo, porque las protes-
tas movilizan opiniones, juicios de valor y discursos morales. Interesa conocer
cémo se valoran la efectividad y el sentido de la protesta, pues los espectadores
conforman un grupo heterogéneo en el que se alojan posibles adherentes a la
movilizacién. (Urbina, 2018, p. 421).

Varios puntos confluyen sobre la protesta social: la polaridad del resultado
es uno de ellos. Entre los participantes activos queda clara la utilidad de salir a la
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calle por el simple hecho de denunciar una situacién considerada injusta o arbi-
traria. Sin embargo, existe un grupo importante de espectadores que equiparan
la protesta con una actividad de revoltosos, chairos o paleros. No resulta sorpre-
sivo encontrar esta categoria de denostaciones, y lo importante es saber desde
donde se construyen esas apreciaciones y cuales son sus consecuencias. Combatir
la violencia a través de las manifestaciones tiene sus detractores y no falta quien
culpa a los movimientos de empeorar las relaciones sociales. Demasiados criticos
cuestionan y criminalizan la protesta.

Es cierto que, en distintas ocasiones, las circunstancias de las protestas gene-
ran disrupcién y afectan el desarrollo normal de otras actividades, pero eso per
se no las vuelve ilegitimas. Ejercicio de ponderacion, entre las personas activas
figura el consenso de que la protesta genera cambios graduales y sutiles en el en-
torno social, no siempre dependientes de quienes participan, ni al alcance de sus
recursos. En tanto, para buena parte de los espectadores, la protesta perjudica
a otros que ni la deben y prevalece la idea de que la movilizacién es mas de lo
mismo. Nada sencillo encontrar el equilibrio entre posiciones que resultan suge-
rentes a la luz de cuestionarse quiénes salen a protestar y por qué lo hacen. Seria
atrevido sostener que salir a la calle sélo es pertinente en determinado supuesto.

Etiquetar de ese modo las formas de protesta podria desconocer el contexto
en que se desarrolla e ignorar la relacién con el sujeto y con el objetivo de la
accion. Distraerse por el vandalismo suscita perder el justo medio de la mo-
vilizacién. Sello distintivo de la marcha 8M es la iconoclasia, accion realizada
de forma historica por distintos movimientos sociales que buscan un cambio de
sistema y narrativa. Rechazar la tradicion heredada puede expresarse a través
de la destruccién de simbolos 0 monumentos con fines politicos o ideolégicos. A
diferencia del vandalismo, la iconoclasia es una protesta politica e ideoldgica que
el feminismo utiliza contra el patriarcado y contra la violencia de género. Pasar
sobre monumentos que representan la violencia machista es una forma de resis-
tencia y de protesta contra el régimen establecido. Es una cuestion de solidaridad
y de conciencia para dejar de criminalizar y empezar a cuestionar. 2

Alzar la voz de forma publica para crear una reaccién social y arrinconar a
las autoridades con el fin de atender las demandas no se reduce a una inconfor-

2 Sobre la protesta y la accién directa contra monumentos, calles y edificios, se recomienda la lec-
tura del texto Iconoclasia en el movimiento feminista, elaborado por Fernanda Hernandez Carrera,
editado por el Colegio Libre de Estudios Universitarios, Puebla, México, diciembre de 2021. Entre
las manifestaciones feministas, la iconoclasia va dirigida al patrimonio histdrico ligado a los patro-
nes de conducta y de pensamiento que se busca erradicar. Es una revolucién contra lo establecido.
Intervenir espacios y agredir obras es producto y consecuencia de todas las injusticias a las que las
mujeres han sido sometidas. La iconoclasia es parte de la historia para obtener justicia; el vanda-
lismo no. Disponible en https://revista.cleu.edu.mx/new/descargas/2014/.
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midad individual o particular, sino a una colectiva. Histéricamente, la obtencién
de derechos no ha sido tarea facil, debiéndose recurrir a protestas que llevan a
cabo la deconstruccién de distintas estructuras. Como factor de cambio y expre-
sién de la diversidad cultural ante el agravio social, la protesta es un elemento
esencial para la existencia y la consolidacion de sociedades democraticas. Dirigi-
das a externar ideas, visiones o valores de disenso, denuncia o reivindicacion, las
protestas son una via para elevar el piso de proteccién a los derechos fundamen-
tales. Desempefian un papel dindmico en la movilizacién de la poblacién y de la
formulacién de sus reclamos y aspiraciones.

111. UN ASOMO A LA PROTECCION JURIDICA INTERNACIONAL DE LA PROTESTA
Y LOS DERECHOS ASOCIADOS DE REUNION, EXPRESION Y PARTICIPACION
POLITICA

Elemento esencial para la existencia y la consolidacién de sociedades democra-
ticas, la protesta social se encuentra protegida por una constelacién de derechos
y libertades en el espacio internacional. Durante los dltimos afios, tanto en el
ambito universal como en el regional, se viene afirmando la obligacién de los
Estados de respetar, respaldar y garantizar los derechos humanos en contextos
de protesta. El respeto a la protesta pacifica es un indicador de la actuacion del
Estado, porque evidencia la forma de gestion de las autoridades y la posibilidad
de acceso que tienen las personas al terreno ptblico.

Fuertemente asociada a las actividades de defensa de los derechos humanos,
incluyendo demandas de reconocimiento, salvaguarda y ejercicio, la protesta
constituye un camino para transitar a una mejora sustantiva en la custodia de los
derechos fundamentales. En el desarrollo progresivo del derecho internacional,
las cortes supranacionales distinguen que la protesta desempefia un papel vital
en la relacién de interdependencia e indivisibilidad de los derechos ejercidos
a través de las manifestaciones publicas y las acciones de reclamo social. En
particular, destaca la interconexién con los derechos politicos, la libertad de ex-
presion, el derecho de reunién y la libertad de asociacién. Derechos que, en con-
junto, hacen factible el juego democrético (Organizacién de Estados Americanos
y Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2019, p. 11).

Medio de accién y persecucion de objetivos legitimos, la protesta puede estar
protegida por el derecho a la libertad de expresién. Bajo la dptica de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte ipH), la posibilidad de manifestar-
se, publica y pacificamente, es una de las maneras mads accesibles de ejercer la
libertad de expresarse. Inserta en el orden primario y radical de la democracia,
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no se concibe la libertad de expresidn sin el debate libre o negando a la disiden-
cia el derecho a proyectarse. La protesta debera asumirse como expresion de la
pluralidad cultural, contraria a la unilateralidad de pensamiento.

Incluida en el derecho de reunién se resguarda la congregacién pacifica,
intencional y temporal de las personas en un determinado lugar para el logro
de un objetivo comun. Como tal, la protesta habilita para crear o participar en
entidades u organizaciones con el propdsito de actuar colectivamente en el logro
de los mas diversos fines, siempre que éstos sean legitimos. En la consolidacién de
la vida democratica, el derecho a reunirse reviste un interés social imperativo.
Siendo un derecho individual, adquiere peso cuando se ejerce de manera gremial
y se proyecta, de esa forma, sobre el ambito politico. El derecho de reunién es
un derecho intermedio entre la libertad de expresion y la libertad de asociacion
(Carbonell, 2006, p. 826).

Otro de los derechos aplicable a la protesta es la libertad de asociacion, que
puede tener dimensiones especificas cuando se trata de grupos o de colectivos
determinados como los sindicatos. Al respecto, el derecho de huelga ha sido con-
siderado una de las formas mds comunes del ejercicio de la protesta. Elemento
fundamental de la vida publica, el derecho de asociarse expresa la posibilidad
de constituir agregados interpersonales de intereses. Parte integrante del capital
social, la intervencion y la manifestacion asociativa incrementan el sentido civico
de los ciudadanos a quienes les permite incidir, de forma mas directa, en las de-
cisiones importantes de su comunidad.

Como una extension de la participacion politica, intervenir en el debate pu-
blico es una modalidad mas del derecho a la protesta. La capacidad de las per-
sonas de sumar sus voces, reunirse para expresar su apoyo o su disidencia de
manera libre, les permite participar en la deliberacion ptblica. Las protestas y
las reuniones pacificas canalizan las tensiones sociales que, si son correctamente
atendidas, pueden prevenir la exacerbacién de los conflictos. A lo largo de la his-
toria, las protestas han sido motores de cambios importantes. En todas las regio-
nes del mundo, miles de personas salen a la calle y externan su disconformidad
con el orden politico y social establecido. Exigen a los gobiernos el cumplimiento
de los ofrecimientos electorales y reclaman que los derechos humanos sean una
realidad para todos. Junto con el sufragio, la protesta es un modo natural de
accion politica (Oficina del Alto Comisionado et al., 2021, p. 19).

Declarada en un conjunto de tratados sobre derechos humanos, la congre-
gacion de derechos familiarizados con la protesta social ha sido objeto de una
evolucion normativa. A nivel internacional, en los ultimos 10 afios, el derecho a
la protesta cuenta con mejores practicas en términos de gestion y se desarrollan
nuevos estandares regionales y universales. Extenso el acervo de disposiciones
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normativas contenidas en convenciones y otros instrumentos, como las interpre-
taciones agregadas en observaciones generales, resoluciones, opiniones consulti-
vas e informes de relatorias o relatores especiales, el marco juridico internacional
sobre la protesta cumple amplias expectativas.

Desde el instrumento fundacional del sistema global de los derechos huma-
nos, anclado en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948, se
reconoce el derecho de toda persona a la libertad de reunién y de asociaciéon
pacificas. Ejercicio fortalecido en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, sélo podra estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean
necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, la
seguridad o el orden publicos, o para proteger la salud o la moral ptblicas, o los
derechos y las libertades de los demds. Las respuestas equivocadas del Estado
perjudican otros derechos distintos a los sefialados, involucrados en la falta de
resguardo estatal a la protesta social (1966, articulos 20 y 21, respectivamente).

Abordar la regulacién internacional respecto del derecho a la protesta re-
corre otros dispositivos normativos del sistema universal. En la Convencién In-
ternacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial,
adoptada en 1965, sin distinciéon de raza, color y origen nacional o étnico, los
Estados se comprometen a garantizar el derecho a la libertad de reunién y de
asociacion pacificas (articulo 5°). Asi, con el compromiso global de salvaguarda
de los derechos humanos, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, suscrita
en 1989, determina que no se podran establecer restricciones a la libertad de
celebrar reuniones pacificas, distintas a las que sean necesarias en una sociedad
democratica, en interés de la seguridad nacional o ptblica, la proteccién de la
salud y la moral publicas o el amparo de los derechos y las libertades de los de-
mas (articulo 15°).

Nada atras queda el sistema interamericano del resguardo al derecho de pro-
testa. A partir de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hom-
bre, similar afio a la de condicién universal, se satisface que cualquier persona
tiene derecho de reunirse pacificamente con otras, en manifestaciéon publica o en
asamblea transitoria, en relacién con sus intereses comunes de cualquier indole
(articulo 15°). Similar en cierto sentido, la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos, acordada en 1969, determina que debe ser reconocido el ejercicio
de reunién pacifica y sin armas, el cual sélo podria restringirse por motivos de
seguridad nacional, orden publico, o para proteger la salud o las moral ptiblicas
o los derechos y las libertades de terceros.

Una visién extendida del tema también abarca la interpretacion general de
las disposiciones sustantivas y su orientacion. Sumar al marco de referencia las
observaciones, las recomendaciones generales, las opiniones consultivas y los
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informes técnicos resulta oportuno. Guia interpretativa sobre el contenido de los
derechos reconocidos en los tratados internacionales, las observaciones recogen
el punto de vista de 6rganos ex profeso como los consejos. Sobresale el trabajo
del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, que ha emitido re-
soluciones trascendentes acerca de la promocién y la proteccién de los derechos
humanos en el contexto de las manifestaciones pacificas.

Practicamente poco o nada puede justificar el uso indiscriminado de la fuer-
za letal contra una multitud. Mediante reiterado exhorto, el Consejo de Derechos
Humanos insta a todos los Estados a que, con cardcter prioritario, velen por que
sus leyes y sus procedimientos nacionales se ajusten a los compromisos interna-
cionales en lo referente al uso de la fuerza en el entorno de las actividades para
mantener el orden publico. Con el fin de favorecer las manifestaciones pacificas,
los Estados deberdn facilitar un ambiente seguro y propicio para que los indivi-
duos y los grupos puedan ejercer su derecho a la libertad de reunién, de expre-
sion y de asociacidn, exentos de amenazas por detenciones o reclusiones arbitra-
rias, desapariciones forzadas, torturas u otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes. Conmina, ademas, a documentar las violaciones y los abusos de
los derechos humanos en el marco de las congregaciones pacificas (Protesta So-
cial y Derechos Humanos, resolucion A/HRC/25/L.20, 24 de marzo de 2014.)

Orientado a resguardar y a ampliar el margen de actuacion de la sociedad
civil, en 2010 el Consejo de Derechos Humanos determiné establecer el mandato
de un Relator Especial sobre los Derechos a la Libertad de Reunién Pacifica y de
Asociacion. Mediante su apoyo a litigios estratégicos, el mandato ha realizado
una intensa labor para consolidar el marco normativo en relacion con la protesta.
Este trabajo incluye la presentacién de informes tematicos que permiten abordar
nuevas y emergentes cuestiones, incorporando un examen sobre las practicas
mas adecuadas y los procedimientos especializados de supervisién (resolucion
A/HRC/RES/15/21 del 6 de octubre de 2010).

Entre las buenas précticas, el Relator Especial considera fundamental la
presuncion favorable a la celebraciéon de reuniones pacificas, misma que debe
establecerse clara y explicitamente en la ley. El ejercicio de las libertades funda-
mentales no deberd supeditarse a una autorizacién previa de las autoridades; a
lo sumo, podria aplicarse una especie de notificacion, que obedezca a la necesi-
dad de que el Estado facilite la realizacién del derecho a la libertad de reunion
pacifica y tome las medidas pertinentes para resguardar el orden y la seguridad
publicos, asi como los derechos y libertades de los demas.

Con la intencién de transformar las estructuras sociales, politicas y econdmi-
cas existentes, el Informe 2020 del Relator Especial destaca y reconoce que las
mujeres de todas las edades y de todos los origenes estan inspirando y dirigiendo
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movimientos sociales trascendentes. Alzando la voz, han hecho progresos signifi-
cativos hacia su participacion en la vida ptblica. Gracias a una larga tradiciéon de
liderazgo femenino, las mujeres y las nifias cumplen la importante promesa de
no dejar a nadie atrds. Llaman poderosamente la atencién sobre desigualdades
muy arraigadas, como el patriarcado y la misoginia. Frente a un espacio civico
todavia estrecho, las mujeres persisten en su lucha por lograr cambios definiti-
vos. Llevan rato a la vanguardia de la brega por una democracia significativa y
duradera, donde la toma de decisiones se aleje de la discriminacién (onu, 2020).

Aunado a las resoluciones que exponen observaciones generales sobre la
protesta y los informes de relatores especiales, existen declaraciones que extien-
den las normas flexibles o de soft law respecto de las manifestaciones pacificas.
En mas de una ocasién, el Alto Comisionado para los Derechos Humanos se ha
pronunciado sobre las medidas efectivas y las mejores prédcticas que aseguren la
promocidn y la proteccion de los derechos humanos en el contexto de las mani-
festaciones publicas. A través de diversas declaraciones se insiste en que los Esta-
dos tienen conocimiento de los pardmetros de derechos aplicables a las protestas
pacificas, por estar contenidos en tratados o convenciones de los que son parte.

A menudo se subraya que la protesta social es multifacética y amalgama dife-
rentes derechos que podrian variar segin las circunstancias. En consecuencia, el
examen de las limitaciones a la manifestacién pacifica debe realizarse de manera
exhaustiva ante ciertas lagunas advertidas en su reglamentacién. Reflexivo sobre
el ejercicio de la expresién publica y su posible regulacién, el Alto Comisionado
para los Derechos Humanos anticipa que habra de tenerse en cuenta el entorno
politico, social, cultural y econémico. En la declaracidn respectiva, precisa que
las manifestaciones pacificas prosperan cuando hay una cultura sélida de respeto
a los derechos humanos, el Estado de derecho y la rendicién de cuentas. (decla-
racion contenida en el Informe A/HRC/25/32 del 29 de enero 2014).

Derecho reconocido en el haber juridico internacional, varios tratados, ob-
servaciones generales, informes técnicos y declaraciones explicitas, imponen un
estandar global de proteccién a la manifestacion pacifica. Distintos 6rganos de
las Naciones Unidas y otros foros regionales han aprobado resoluciones, direc-
trices y recomendaciones para hacer frente a las amenazas especificas que se
ciernen sobre las personas cuando ejercen sus libertades ptblicas, incluidos los
derechos de reunion, expresion y asociacién. Con sujecioén tinicamente a las limi-
taciones permitidas por el derecho internacional, en particular las normas de de-
rechos humanos, prevalece un exhorto para que los Estados respeten y protejan
plenamente la libertad de reunién, incluso en el entorno de unas elecciones. En
la construcciéon de un parametro de la manifestacién pacifica, la protesta social
debe revelar la buena salud de un régimen democratico.
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IV. LINEAS GENERALES EN LA CONSTRUCCION DE UN ESTANDAR INTERNACIONAL
DE RESGUARDO Y CUIDADO A LA PROTESTA SOCIAL

Numerosos ejemplos de protestas sociales, realizadas en todo el mundo, ilustran
el hecho de que las manifestaciones se han convertido en un medio importante
para ejercer la democracia participativa y directa. En cierto modo, pueden servir
de barémetro al desempeiio de los gobiernos. En virtud de la importancia que
alcanza la protesta en los sistemas democraticos, el Estado tiene un cefiido marco
para justificar su restriccion.

Construidas de manera paulatina, en el estandar internacional de proteccién
a la protesta social se trazan varias lineas generales. Por no tener caracter abso-
luto, el derecho de reunién puede limitarse, siempre y cuando se observen los
principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad. En una sociedad democra-
tica, el espacio urbano no sé6lo es un dmbito de circulacién, sino también de par-
ticipacién. Pueden los Estados establecer cierta regulacién, pero sin exigencias
desmedidas que hagan nugatorio el ejercicio de ese derecho. En relacién con el
aviso previo, previsto en algunas legislaciones nacionales, el requerimiento no es
incompatible sélo si tiene por objeto informar y permitir que las autoridades to-
men las medidas conducentes para facilitar el ejercicio del derecho, mientras no
se entorpezca de manera significativa el desarrollo normal de la manifestacion.

Disponer el aviso previo no concede la facultad discrecional de negar el dere-
cho a manifestarse. Podria la autoridad estimar pertinente modificar las circuns-
tancias de tiempo y lugar, cuando constituyan un peligro para los manifestantes,
debiendo fundar y motivar su decisién y ofreciendo un recurso adecuado y efecti-
vo para controvertir la determinacion. Bajo ninguin supuesto el aviso previo dara
lugar a censura anticipada. El derecho de reunion pacifica no debe interpretarse
de forma restrictiva, puesto que constituye un elemento fundamental de la de-
mocracia. No merece prohibirse una protesta basandose en el motivo por el que
se sale a la calle. Toda protesta habra de tratarse como un derecho y no como un
privilegio; por esa razon no se requiere autorizacion previa.

Suficientes protestas estan dirigidas a externar rechazo a las politicas publi-
cas y a los funcionarios responsables de ellas; no son escasas las que demandan
nuevas medidas a los distintos poderes del Estado o niveles de gobierno. Algunas
suben mds el tono que otras, pero bajo cualquier modalidad el derecho de reunién
deberd ejercerse de manera pacifica y sin armas. La Comision Interamericana de
Derechos Humanos (cioH) admite que los Estados tienen el deber de garantizar
la seguridad de las personas y el orden publico. Sin embargo, el uso de la fuerza
debera adoptar, en estos contextos, acciones proporcionales al logro de los obje-
tivos y no obstruir de manera arbitraria el ejercicio del derecho a inconformarse.
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Segun se desprende del desarrollo normativo, ya sea del sistema interna-
cional o interamericano, existe una presuncion general respecto de la condicion
pacifica de una manifestacion. Los actos vanddlicos no alcanzan para deslegiti-
mar sus causas y el comportamiento violento de algunos no repercute como para
quitarle el caracter pacifico. Corresponde a los Estados abstenerse de violar los
derechos de los manifestantes y ofrecer garantias facilitando un entorno propicio
para expresarse. Elemento esencial del derecho a la protesta es asegurar el obje-
tivo de visibilidad que persigue el movimiento. Las protestas requieren realizarse
en el ambito del espacio ptiblico y pueden causar molestia o ciertos trastornos
a la vida ordinaria de terceras personas. En el derecho internacional se alude al
principio que tanto la gente comun como las autoridades deben ofrecer un grado
de tolerancia a ese desorden (Oficina del Alto Comisionado et al., 2021, p. 21).

Parte de la mecénica en una sociedad plural, donde conviven los mas diver-
sos intereses, muchas veces incompatibles, es manifestarse publicamente. Hacer-
lo en los espacios mds concurridos y accesibles afecta la rutina diaria de otras
personas, impacta la movilidad peatonal y vehicular, la actividad econdémica,
irrita y pudiera molestar en extremo, pero, intencional o no, sus consecuencias
no ponen en duda la proteccién a la libertad de reunién. La mera afectacion a
terceros no constituye, por si misma, un acto de violencia, ni justifica el uso de
la fuerza contra una manifestaciéon pacifica. De presentarse en la protesta hechos
violentos, constitutivos de delito, la responsabilidad deberd individualizarse y no
imputarse de manera general.

Ninguna restriccion puede resultar excesiva ni comprometer la esencia del
derecho a reunirse. No podra ser discriminatoria, ni causar un efecto amenaza-
dor. Conforme al marco convencional, los Estados estan obligados a no intervenir
en una reunioén pacifica sin justificacion legitima para hacerlo. A pesar del con-
tenido en el mensaje, la autoridad no debera sancionar a los participantes por el
solo hecho de reunirse. Toda respuesta estatal tendra que ser ajena a descalificar
0 a criticar la protesta pacifica y a implementar cualquier forma de injerencia,
directa o indirecta. Es condenable toda presion lesiva hacia quienes pretenden
contribuir a la deliberacién ptblica.

Aprobada por consenso en octubre de 2018, el Consejo de Derechos Hu-
manos emitié una resolucion con un conjunto de orientaciones sobre principios
que deben guiar la puesta en practica efectiva del derecho a participar en la vida
publica. Las directrices hacen referencia a una serie de elementos basicos que de-
beran conducir la participacién social. Una de ellas alude al compromiso estatal
de poner fin a todos los actos de intimidacién y represalias contra los agentes de
la sociedad civil. En ese contexto, la intervencién en manifestaciones desempefia
un papel esencial en el empoderamiento de personas y grupos que protestan para
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reducir las desigualdades. El derecho a tomar parte del espacio piblico no puede
considerarse en el vacio (Organizacién de Naciones Unidas, Derechos Humanos,
Oficina del Alto Comisionado, 2018, p. 6).

Criminalizar la protesta es sumamente grave, y el hecho de que la autoridad
tenga la facultad de negar la legitimidad de las causas que orillan a los agraviados
a manifestarse, transgrede el derecho de disentir y a expresarse. La libertad de
reunion esta exenta de toda posibilidad de tipificacidn. Protestar implica mostrar
inconformidad, lo cual invariablemente lleva una critica, de ahi que movilizarse
sea un derecho esencial que no puede, ni debe, sancionarse penalmente. Catalo-
gar a los manifestantes como delincuentes evidentemente resulta contrario a la
proteccion juridica internacional del derecho y la libertad de reunion.

Cada uno de los derechos reconocidos en la Convencién Americana sobre De-
rechos Humanos tiene un ambito, un sentido y un alcance propios. En cuanto al
derecho de reunidn, es imprescindible que cualquier persona pueda externar libre-
mente sus convicciones, sin colocarla en situacion de vulnerabilidad. Algunas pro-
testas buscan cierta disrupcién de la actividad cotidiana con el fin de ganar apara-
dor y amplificar la voz, pues de otro modo seria dificil hacerse escuchar. Presentan
un mensaje alternativo a los intereses politicos y econdmicos establecidos. Como si
fuera una amenaza para la estabilidad del gobierno o la seguridad interior, algunos
Estados han instrumentado respuestas desproporcionadas y no justificadas.

Durante una manifestacion, los Estados estdn obligados a implementar me-
didas y mecanismos para organizar el aparato gubernamental, de modo que
aseguren el pleno ejercicio de los derechos humanos donde sea necesario. El
compromiso se extiende a todas las actividades relacionadas con su realizacion,
desde la planeacion, la organizacion, el traslado y la comunicacién, antes, en el
curso y después del evento. La intervencion de las fuerzas de seguridad debe ga-
rantizar un espacio seguro y propicio para los participantes. Una detencién que
se basa exclusivamente en el hecho de manifestarse no cumple los requisitos de
razonabilidad y proporcionalidad.

Apunta la Corte mH que la seguridad ciudadana no puede respaldarse en
un paradigma de uso de la fuerza. Tratar a la poblacién civil como enemigo es,
a todas luces, irracional. Cuando la respuesta incorrecta del Estado da lugar a
dafios fisicos de los manifestantes, ya sea por hechos de represién imputados a
los agentes publicos o por falta de proteccidn estatal frente a las agresiones de
terceros, infiltrados o reventadores, debera fincarse la responsabilidad pertinente
y contrarrestar todo indicio de impunidad. Numerosos manifestantes son victi-
mas de torturas, malos tratos, privaciones ilegales de la libertad, desapariciéon
forzada, e, incluso, ejecuciones extrajudiciales sumarias. (Mujeres Victimas de
Tortura Sexual en Atenco vs. México, p. 62).

69



B DIGNITAS / AafNoO xvi, NUM. 46, EDICION ESPECIAL, MAYO-AGOSTO DE 2023

Dar garantia a todos los derechos de las personas que participan o asisten a
una protesta conlleva el resguardo de los defensores de derechos humanos que
observan la manifestacion. En la relatoria de consejos y comités internacionales
también sobresale el trabajo de periodistas, medios de comunicacién y aquellos
que monitorean el desarrollo de reuniones pacificas. Recabar y difundir infor-
macién de lo sucedido en los mitines es parte de la libertad de expresién que
protege el derecho de registrar y difundir cualquier incidente. Bajo cierta dptica,
la presencia de reporteros podria inhibir abusos o excesos propios de la bruta-
lidad policial. En el estandar internacional, la actividad periodistica debe ser
especialmente protegida de interferencias ilegitimas, provengan de autoridades
o de terceras personas.

Proyectar lineas generales en un estandar internacional inicia con la obli-
gacion de proteger y facilitar. Durante una protesta, la intervencion del Estado
merece prestar atencién a los deberes de cuidado y procuracién. El interés social
imperativo del que se reviste el derecho a manifestarse publicamente hace que
exista una presuncion a favor de su ejercicio. Sin duda, la presuncién debe estar
plenamente establecida en los ordenamientos juridicos de los Estados, clara y
explicitamente, sin discriminacion. Actuar sobre la base de la licitud de las pro-
testas, los bloqueos y las manifestaciones sociales, bajo el supuesto de que no
constituyen una amenaza al orden publico, es una premisa del estandar global.
Subordinar la protesta al presunto mantenimiento de intereses colectivos no es
un cheque en blanco. Condenar las actividades propias de la protesta social, me-
diante tipos penales violatorios de los parametros convencionales, es una trans-
gresién a los derechos humanos.

V. ANALISIS DE LOS ESTANDARES INTERNACIONALES RESPECTO DE LA PROTESTA
SOCIAL A PARTIR DE LA PROPORCIONALIDAD Y LA PONDERACION

Como todo ordenamiento juridico, el derecho internacional es un sistema en
constante y permanente transformacién. En la medida en que trata de adaptarse
a la dinamica de los distintos actores de la sociedad mundial, tanto en su estruc-
tura tedrica como institucional, incorpora nuevos elementos de analisis. Entre
los cambios trascendentes de la disciplina, no obstante conservar sus principios
fundamentales, se ubica reconocer situaciones y sujetos inéditos, justo donde
caben la protesta social y la salvaguarda juridica de los manifestantes.

En su condicién evolutiva, respetar los derechos y las libertades reconocidos
en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos implica la adopcion de
medidas en dos vertientes: por un lado, suprimir las normas y las practicas que
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incumplan las garantias convencionales; por otro, expedir reglas y principios que
aseguren su observancia. Con arreglo a sus procedimientos constitucionales, los
Estados tienen el deber de abrazar las medidas legislativas que fueren necesarias
para hacer efectivos los derechos y las libertades previstos en la convencidn. Ese
margen nacional de configuracién normativa no es absoluto, debido al control de
convencionalidad que opera en la materia.

Considerada regla general, las limitaciones a la protesta serdn la excepcidn.
Para que las restricciones resulten legitimas deberan superar el test de proporcio-
nalidad. Como un limite de los limites a los derechos fundamentales, el principio
de proporcionalidad permite medir la licitud de todo género de linderos norma-
tivos a las libertades. Aun cuando el legislador dispone de una amplia facultad
para configurar o concretar derechos y para intervenir en su 6rbita de acuerdo
con los dictados de la conveniencia politica, el ejercicio de esta atribucién esta
enmarcado por una frontera. El principio de proporcionalidad constituye la cau-
tela que toda restriccién a un derecho debe cumplir para obtener justificacion
juridica. Dicho de otra manera, determina hasta dénde la ley supone una inter-
vencién indebida a los derechos fundamentales.

Poner limites a la protesta no encierra al legislador en un catdlogo prede-
terminado y riguroso de opciones politicas, permitiéndole armonizar la liber-
tad de reunion con las necesidades sociales y configurar, de modo adecuado, el
ejercicio de los derechos. La proteccion de los derechos y las libertades de otros
no deberd emplearse como excusa para restringir, excesivamente, las protestas
pacificas. Ahora bien, no todo limite o restriccion carece de motivo plausible o es
desproporcional. Sin embargo, en los casos en que sea posible emplear distintos
métodos para imponer una restriccidon o que ésta admita diversas intensidades en
el grado de su aplicacién, tendrd que optarse por la menos lesiva.

Un andlisis integral de los estandares internacionales sobre la protesta so-
cial y los derechos involucrados da lugar a identificar elementos comunes en la
aplicacion del test de proporcionalidad. De acuerdo con la doctrina y la jurispru-
dencia nacional e internacional, la estructura del principio de proporcionalidad
se compone de los subprincipios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad en
sentido estricto. Aquella autoridad que implante limitaciones a una manifesta-
cién publica debe acreditar que esas condiciones se cumplen, con el fin de que
resulte compatible con lo dispuesto en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.

Cualquier restriccién a la protesta debe estar prevista en una ley y no ser
discriminatoria, basarse en criterios razonables y atender un propdsito util y opor-
tuno que la torne necesaria para satisfacer un interés publico imperativo. También
conocido con el nombre de adecuacion, el subprincipio de idoneidad determina
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que cualquier intervencién en los derechos fundamentales debera perseguir un fin
legitimo y propiciar que se alcance de manera adecuada. Sdlo si se establece la fi-
nalidad de la intervencién legislativa podria enjuiciarse si resulta idénea o no para
contribuir a su realizacién. La limitacién tiene que estar soportada en el bloque
de regularidad constitucional, con particular énfasis en las disposiciones conven-
cionales alusivas al estandar global de la protesta (Yatama vs. Nicaragua, p. 91).

Orientadas al logro de los objetivos legitimos considerados en la Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos, las limitaciones a las protestas socia-
les incursionan en la ponderacién de los otros derechos involucrados. Algunos
condicionantes sustantivos derivan de lo aludido a la libertad de expresién y a
la libertad de asociacién. En una sociedad democratica, la libertad de asociacién
s6lo puede estar sujeta a las restricciones previstas en la ley y en interés de la se-
guridad nacional o el orden ptblico, o para proteger la salud o la moral ptblicas
o los derechos y las libertades de los demas. Los Estados no gozan de facultades
amplias para interpretar el contenido de estos objetivos en cuanto a justificar una
limitacién en casos concretos.

Analizar la legitimidad del fin legislativo permite constatar que la injerencia
legal no constituya una decisioén arbitraria en el derecho a la protesta. Los dere-
chos fundamentales no merecen restringirse sino en funcién de otros principios
con jerarquia similar en el ordenamiento juridico. La atribucién de configurar
legalmente la libertad de reunién implica, de modo necesario, que la restriccion
no esté prohibida constitucional ni convencionalmente. Determinar si la medida
es adecuada presupone que entre el medio y el fin existe una relacién positiva.
Cuando el medio se encuentra relacionado con la satisfaccion del fin, pero no
contribuye a su logro, en todos los sentidos, o lo hace en forma abstracta y en
general, se trata de un medio débilmente idéneo. Regular la protesta social se
cifie a elegir los medios menos gravosos: quizas basta con exigir que sea pacifica.

Mientras la idoneidad se dirige a establecer la eficacia de la medida, el juicio
de necesidad examina si para alcanzar la finalidad existen otras alternativas que
impliquen menor sacrificio. De acuerdo con sus propias apreciaciones, el legis-
lador debe optar por el medio méas conveniente para poner orden en la protesta.
Excepciones como la seguridad nacional, el orden publico, la moral o la salud
publicas y los derechos y las libertades de los demds, deben definirse e interpre-
tarse conforme al marco juridico interamericano. Por supuesto, no es pertinente
desnaturalizar ese tipo de nociones o privarlas de su contenido real. La necesidad
conlleva la existencia de un requerimiento social imperioso que demuestre la
satisfaccién de un interés publico ineludible (Organizacién de Estados America-
nos, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion, 2019, p. 19).
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Desde el punto de vista analitico y normativo, un medio alterno se revela
benévolo cuando el grado de intervencién no atenta contra el ntcleo esencial
del derecho. Determinar la intensidad de la intervencion es el aspecto vertebral del
principio de proporcionalidad. Toda vez que el nivel de intensidad se mide por la
clase de afectacién al derecho fundamental, si son muchas las porciones norma-
tivas del derecho que fueron perjudicadas por la medida, la intensidad de la in-
jerencia es mayor. Cuando el nivel de interferencia es grave, y con ella se obtiene
un beneficio escaso, la medida legislativa es incorrecta o ilegitima.

En el contexto de la protesta social, los Estados no pueden limitarla a partir
de prejuicios e intolerancia hacia ciertos grupos o personas. El principio de no
discriminacién también evita imponer limites con base en el tipo del reclamo o
la demanda que los manifestantes intenten defender. Si los Estados implantan
restricciones a la protesta por el trato diferenciado de la pertenencia a un grupo
o en funcién de las exigencias criticas, se transgreden las disposiciones conven-
cionales relativas a la igualdad ante la ley. El Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos reconoce que la libertad de reunién debe ser disfrutada por
todos, pues la capacidad de protestar coincide parcialmente con el derecho a no
sufrir discriminacion

Siguiendo el estdndar internacional, en el ejercicio de sus funciones, de
manera particular en la configuraciéon legal de los derechos, el legislador esta
obligado a actuar racionalmente y con pleno respeto a los derechos fundamen-
tales. Desterrar lo arbitrario en la instrumentacion normativa de las libertades,
y contar con un mecanismo ecuanime de interpretacion, es la motivacién mas
importante del principio de proporcionalidad. Frente a la protesta social, dicho
principio se traduce en la funcién indispensable de limitar el poder publico. Los
Estados tienen el deber de respetar y proteger a las personas que adoptan opinio-
nes o creencias minoritarias o disidentes.

Dirigido a lo permisivo y alejado de lo prohibido, el pardmetro convencional
sobre la protesta social abre un espacio amplio a la manifestacién publica. La
posibilidad de reunirse y de asociarse constituye un componente clave para el
empoderamiento de comunidades e individuos marginados o segregados. De res-
tringirse en exceso o excluirse el derecho de reunién se reforzara el aislamiento
de sectores empobrecidos. Como canal de denuncia conocido sobre los abusos
y las violaciones a los derechos humanos, la protesta y la movilizacién social se
constituyen como herramientas de peticién a la autoridad.

Una caracteristica adicional de las constituciones contemporaneas es que no
suelen jerarquizar principios ni derechos de manera absoluta. Potencialmente con-
flictivas, obligan a métodos de interpretaciéon y argumentacién que permitan, en
situaciones concretas, conciliar los valores contenidos. Al respecto, la protesta so-
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cial compromete criterios de ponderacion cuando interfiere en los derechos de ter-
ceros. Acudir a la valoracién de un limite entrafia para las autoridades un margen
de deliberacion. Cuando, como y por qué debe replegarse a una manifestacion, es
un tema delicado en cualquier protocolo de actuacién de las fuerzas del orden.

Existen muchos casos en que el resultado de una colisiéon entre principios
puede establecerse de modo racional. Ponderar los derechos de las personas a
la libre expresién y el libre transito y de manifestacién es un tépico complejo.
Equilibrar implica estimular una interpretacién que dé lugar a una relacién entre
principios con efectos mutuos y no a partir de una idea basada en la jerarquia.
No se trata de establecer prevalencias a priori, sino de armonizar los derechos
tutelados, procurando en cada uno de ellos su eficacia reciproca. Lograr la tutela
equilibrada de los principios y los derechos involucrados pasa, necesariamente,
por el empleo de argumentos a favor de la libertad y la igualdad juridica.

Mas alld del respeto y la garantia de los derechos, las obligaciones del Estado
se extienden a proteger a las personas titulares de ellos. Esto incluye el deber de
tomar medidas positivas para evitar que un grupo de manifestantes, en situacion
de vulnerabilidad, sea amenazado o amedrentado en el ejercicio de sus liberta-
des. El compromiso general de respetar goza de especial aplicacion con respecto
a los efectos de abstenerse de impedir o frustrar la protesta social. Exigir un aviso
previo, generalmente justificado sobre la necesidad de ofrecer mayor proteccion
a una manifestacion, no puede emplearse como mecanismo de autorizaciéon en-
cubierto. Disolver una manifestacion pacifica porque no cumple con la notifica-
cién anticipada constituye una restriccion desproporcionada.

Parte fundamental de la protesta es el discurso expresivo, ante el cual el Es-
tado tiene una obligacién primaria de neutralidad. En principio, cualquier forma
de arenga o alegato estd permitida en la manifestacion publica, independiente-
mente de su contenido. En el marco de la protesta social, la libertad de expresion
se garantiza no solo por difundir ideas inofensivas o indiferentes; acaso mas, por
utilizar las que ofenden, incomodan, chocan, perturban y resultan ingratas al
Estado. Predomina la necesidad de asegurar que no existan personas, grupos o
expresiones excluidas a priori del debate ptiblico. Aunque es cierto que algunos
tipos de discursos no encuentran protecciéon en el sistema interamericano, cual-
quier restriccion al argumento del mensaje debe ser proporcional y ponderada.

3 Queda fuera toda propaganda a favor de la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o
religioso, que constituya incitaciones a la violencia o cualquier otra accién ilegal similar contra
otra persona o grupo de personas, por ningin motivo, incluida la raza, el color, la religion, el
idioma y el origen nacional. Inadmisible impedir la critica a las politicas del gobierno, a menos
que el mensaje constituya una incitacién a la discriminacion, a la hostilidad o a la violencia. No se
protege la expresién o los actos encaminados a destruir cualquiera de los derechos y las libertades
reconocidos en los tratados internacionales de derechos humanos.
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Dispone el estdndar internacional que las protestas tienen un uso del espacio
publico tan legitimo como algin otro. Ha destacado la Comision Interamericana
de Derechos Humanos que las calles y las plazas son lugares privilegiados para
la expresidn publica. En la proteccion global se reconoce el derecho a escoger el
modo de protestar. Utilizar mdscaras, capuchas, gorras y otro tipo de vestimenta
0 accesorios no es motivo de dispersidn, detencién o represion de los manifes-
tantes. En tanto sean pacificos y sin armas, el medio y el método de presentarse
son una opcién de los inconformes. El derecho a la libertad de expresién no es un
derecho mas, sino uno de los primeros y mas importantes fundamentos de cual-
quier estructura democratica.

Asi como los Estados deben ofrecer garantia de aproximacion al espacio pu-
blico, también los compromete a que internet se encuentre disponible y asequi-
ble. El estdndar internacional hace hincapié en la necesidad de asegurar el acceso
en todo momento, incluso en los periodos de malestar politico. De hecho, las
redes sociales se han convertido en una seductora alternativa para expresar la
inconformidad y la desazén con la clase gobernante. En ninguna circunstancia
estan permitidas las acciones de inteligencia, via internet, para vigilar a los or-
ganizadores o a los participantes de una marcha o protesta. Tanto la privacidad
como el anonimato forman parte de los derechos de asociacién y reunion.

Como un canal que permite a las personas expresar sus demandas, disentir y
reclamar respecto de una situacion particular, el derecho a la libre manifestacion
y a la protesta pacifica son elementos vitales en el funcionamiento y la existencia
de un sistema democratico. En todos los niveles, agencias y dependencias, los
Estados estdn impuestos a garantizar que nadie sea criminalizado por participar
en una marcha. Acorde con el estdndar internacional de proteccién a la protesta
social, cualquier restriccién a los derechos involucrados en manifestaciones y
movilizaciones deberd preverse en la ley, fundada en uno de los intereses le-
gitimos sefialados en el marco convencional, siempre y cuando resulte necesa-
ria y proporcional. Los 6rganos legislativos tendran presente que es inadmisible
penalizar per se las demostraciones en la via ptblica (Organizacion de Estados
Americanos, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Relatoria Especial
para la Libertad de Expresion, 2019, p. 118).

VI. REFLEXION SOBRE LA PROTESTA SOCIAL CON BASE EN CRITERIOS
JURISDICCIONALES DE CONDICION INTERNACIONAL

Desde América Latina hasta el mundo 4rabe, pasando por Europa, Africa y Asia,
las desigualdades, el autoritarismo, la corrupciéon y el mal desempefio de las
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personas dedicadas al servicio publico, han concitado una energia inusual con-
tra el orden establecido. En todo el orbe, poderosos movimientos de protesta se
hayan activos. El fortalecimiento de los derechos sociales y democraticos, im-
pulsado por los bloqueos y las protestas, revela la vulnerabilidad estructural,
social, econémica y politica de diversos paises. La denuncia y el rechazo de varios
fendmenos recurrentes, muchos de ellos agravados, constituyen el ntcleo de la
movilizacién (Billion y Ventura, 2020, p. 2).

Rasgo compartido es el detonador de la protesta, pues los movimientos siem-
pre son activados por el poder politico que abusa de la paciencia popular. En ese
contexto, las manifestaciones expresan una fuerte desconfianza hacia la demo-
cracia tradicional. Producto muchas veces de la exclusidn social, la proliferacién
de las protestas requiere cambios en la forma de intervencion del Estado. Se ex-
travié la zona de confort, los Estados preferian sociedades que no se movilizaran,
que no reclamaran sus derechos, que no se emanciparan. Ese transito dio lugar a
las interpretaciones de reconocimiento de la protesta; con un poco mas de posi-
cién critica, se camina el agudo lindero entre legalidad y legitimidad.

Una primera aportacién de las cortes internacionales en este tema es alejar
la protesta de aquella linea de pensamiento que la criminalizaba. Tan constante
como permanente, la tension entre violencia, poder, derecho y justicia daba lugar
a posturas que penalizaban las marchas. En el entendimiento estatal, a través
de sus leyes y sus jueces, los movimientos de protesta quedaban a merced de la
intransigencia y la represion. El recurso ideolégico de convertir el conflicto social
en un problema judicial estaba precipitado a cuestionar la legitimidad o la lega-
lidad del reclamo. Seguir la sintonia del gobierno dio sitio a una procuracién y
una administracién de justicia que abria causas penales de oficio. La tipificaciéon
no pretendia otra cosa que tener a la mano una figura delictiva que sirviera,
eventualmente, para persuadir y perseguir a los disidentes.

Dentro de cierto margen de apreciacién, no es valido, desde el poder, determi-
nar cuando una protesta es legal o ilegal. Exigir el caracter pacifico de la marcha
no solapa el tono castrense de que toda manifestacién puede convertirse, por de-
cision unilateral del jefe de un operativo, en un delito flagrante. Con toda razoén,
la Corte H ha reconocido que los Estados tienen la obligacion de garantizar la
seguridad y mantener el orden publico dentro de su territorio; por ende, pueden
emplear legitimamente la fuerza para su restablecimiento, de ser necesario. Ese
poder del Estado no es ilimitado: los principios basicos sobre la fuerza establecen
que debe regularse adecuadamente su aplicacion mediante un marco normativo
claro y efectivo (Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México, p. 62).

En caso de que resulte inevitable el uso de la fuerza, se impone satisfacer los
principios de legalidad, absoluta necesidad y proporcionalidad. Dirigido a lograr
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un objetivo adecuado, el uso de la fuerza tendrd que limitarse a la inexistencia
o a la falta de disponibilidad de otros medios para tutelar la vida y la integridad
de la persona o la situacidon que pretende proteger, de conformidad con las cir-
cunstancias de cada supuesto. Los medios y los métodos empleados deberdn ser
acordes con la resistencia ofrecida y el peligro existente, aplicando un criterio de
uso diferenciado y progresivo. Dispone la Corte ibH que la evaluacién de conven-
cionalidad del uso de la fuerza se hara teniendo en cuenta esas pautas. *

Ha determinado la Corte oH que si bien los Estados gozan de un grado de
discrecion al estimar el riesgo al orden publico, a efecto de disponer el uso de la
fuerza, esa discrecionalidad no es absoluta ni carece de condiciones, particular-
mente cuando se trata de reuniones, protestas o manifestaciones protegidas por
la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos. Corresponde al Estado de-
mostrar que adopté las medidas estrictamente necesarias y proporcionales para
controlar el trance o el peligro percibido al orden publico o a los derechos de las
personas, sin restringir o violentar, innecesariamente, el derecho a la reunién
pacifica de los demads. La seguridad ciudadana no merece apoyarse en un para-
digma de uso de la fuerza que apunte a tratar a la poblacion civil como enemiga;
acaso debera consistir en la proteccion y el control de los civiles (Mujeres Victi-
mas de Tortura Sexual en Atenco vs. México, p. 65).

Similar a lo que sucede con otros derechos de dimension social, la violacion a
los derechos de quienes participan en una reunién o bloqueo tiene graves efectos
inhibitorios sobre futuras asambleas o manifestaciones. Cada uno de los derechos
y las libertades debe interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta su especialidad.
Transgredir el derecho de reunion genera afectacion a otros derechos asociados.
Una gestién adecuada de las marchas o las manifestaciones requiere que todas las
partes interesadas protejan y hagan valer una amplia gama de derechos. Aunque
los participantes en una reunién dejen de actuar en forma pacifica, conservan
todos los demds derechos, sélo con sujecién a las limitaciones normales.

4 Citando como premisa normativa la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, los criterios de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y la sentencia dictada por la Corte ibH en el caso “Mujeres
Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México”, del 28 de noviembre de 2018, el Gobierno de la
Ciudad de México expidié el “Acuerdo para la actuacién policial en la prevencién de violencias y
actos que transgreden el ejercicio de derechos durante la atencién a manifestaciones y reuniones
en la Ciudad de México”, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 14 de agosto
de 2020. Ese acuerdo previene que ante cualquier conflicto se procurard evitar el uso de medios
violentos con miras a proteger la vida y la integridad de las personas; ante todo, se privilegiaran
estrategias destinadas a reducir la tensién basdndose en la comunicacion, la negociacion y el dia-
logo. En todo momento, el personal policial sujetard su actuacién en el uso de la fuerza bajo los
principios de absoluta necesidad, legalidad, prevencién, proporcionalidad y rendicién de cuentas.
El acuerdo esta disponible en https://www.ssc.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Protocolos-ac-
tuacion-policial/.
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Protestar en la calle o en la plaza publica desafia a diario el orden social y
politico. Organizar manifestaciones tiene la funcién de construir y alimentar una
relacion de fuerzas con el poder. Ocupar espacios publicos persigue objetivos
complementarios; ademas de ganar visibilidad mediatica, trata de conectar con
la cotidianidad local. El empleo de redes sociales multiplica las interacciones del
movimiento y lo vinculan con personas no conocidas que coinciden en valores,
demandas y resistencias. La estrategia de accién y desarrollo de la protesta toma
dos formas: en funcién de la naturaleza de las demandas y de su capacidad para
movilizar sectores més alld del nticleo inicial. Frente a los movimientos sociales,
el Estado opta por varias alternativas: cooptar, dividir, banalizar, desacreditar,
judicializar, reprimir o encarcelar.

Siguiendo la linea de la jurisprudencia internacional, es vital erradicar los es-
tereotipos de género. Esa precondicién de atributos, conductas y caracteristicas
poseidas es o deberia ejecutarse por hombres y mujeres, respectivamente. En el
ejercicio del derecho de reunién, todavia es posible asociar la subordinacién de
la mujer a practicas basadas en roles socialmente dominantes y persistentes. En
este sentido, la violencia de género en contra de las mujeres se agrava cuando se
refleja, implicita o explicitamente, en las politicas y en los procedimientos de las
autoridades estatales, particularmente a través del razonamiento y el lenguaje.

Durante el seguimiento de las marchas es comtn advertir formas altamente
sexistas, indecorosas y obscenas de la policia hacia las mujeres. Sefiala la Corte
IDH que pretender justificar la violencia contra la mujer y, de alguna manera,
atribuir responsabilidad por su comportamiento, es un estereotipo de género
que exhibe un criterio discriminatorio. Cuando la simple presencia y actuacion
en la esfera publica es suficiente motivo para castigar a las mujeres, con distintas
formas de abuso, se descara una actitud profundamente machista. Garantizarles
la posibilidad de participar en la vida publica, en las mismas condiciones de cual-
quier otro ciudadano, apremia a los Estados a la adopcién de medidas activas y
positivas para combatir y erradicar actitudes estereotipadas. (Mujeres Victimas
de Tortura Sexual en Atenco vs. México, p. 83).

Tanto los tratados de alcance universal como los de alcance regional prohi-
ben y condenan el empleo de la tortura como un instrumento de control social
represivo. Humillar, dominar, atemorizar y encapsular por la fuerza a miembros
civiles que participan en una movilizacién rompe con los pardmetros convencio-
nales. A efecto de evitar la arbitrariedad en las detenciones colectivas, la pauta
interpretativa interamericana prescribe que los Estados deben individualizar y
separar las conductas de cada una de las personas detenidas con el fin de demos-
trar que existen indicios razonables y objetivos en todo apresamiento, acordes
con las normas del derecho interno e internacional.
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Gracias al acompafiamiento jurisdiccional, el estdndar global de salvaguarda
de la protesta social ha ubicado con precisién los alcances de los principios de
necesidad, ponderacién y proporcionalidad en su regulacion. Sin ser un tribunal
penal, la Corte bH da al derecho de protesta la justa dimensién que amerita en
un régimen democratico. En reiteradas ocasiones y precedentes sostiene que los
derechos humanos se entienden en clave progresiva y no regresiva. Bajo esa di-
mension, la protesta y la manifestacién social gozardn del privilegio de tomar la
via publica, cada vez que sea necesario.

VII. CONCLUSION

En virtud de la importancia que alcanza la protesta en los sistemas democraticos,
el Estado tiene un ceflido marco para justificar su restriccion. Como derecho
fundamental, el derecho de reunién no debe ser interpretado limitativamente.
Similar a otros derechos con dimensién social, la libertad de manifestarse tiene
un ambito, un sentido y un alcance propios. En el estandar internacional, las
protestas tienen derecho al uso del espacio publico, tan legitimo como cualquier
otro. Una primera aportacion de las cortes internacionales es alejar la protesta
de aquella linea de pensamiento que la criminaliza. Rasgo compartido es el de-
tonador de la protesta, pues los movimientos siempre son activados por el poder
politico que abusa de la paciencia popular. En ese contexto, los movimientos son
factor de cambio y expresién de la diversidad cultural ante el agravio social.
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